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A Irmandade Xuridica Galega, amais de promover o
fomento do uso da lingua galega nos procedemen-
tos procesuais, quere tamén reivindicar a memoria
de todos aqueles xuristas que tiveron un compromi-
so con Galicia: a lingua, a idiosincrasia cultural dos ga-
legos, a existencia dun dereito consuetudinario, foron
referentes polos que demostraron respecto nas suas
actividades profesionais.

Grazas ao compromiso que estes xuristas tiveron
con Galicia, puidéronse superar vellos atavismos que
actuaban como pexas no desenvolvemento social e
econémico dun pobo, por mor dun réxime xuridico
que mantiia estruturas feudais. As loitas antiforais e
0s movementos agraristas foron promovidos e asis-
tidos por moitos deses xuristas: Manuel Lezén, Lois
Pefna Novo, Lois Porteiro Garea, Roberto Gonzalez,
Arturo Noguerol Bujan, Manuel Banet Fontenla, Ro-
berto Gonzalez Pastoriza, Valentin Paz-Andrade, Car-
ballal Pernas, Sebastian Martinez-Risco, Fermin Bou-
za Brey, Manuel Casado Nieto... foron protagonistas
de excepcidn no redencionismo agrario e tamén na
reivindicaciéon da lingua galega nos usos xuridicos.
Forma parte desta némina tamén o maxistrado Clau-



PROLOGO

dio Movilla Alvarez, xuiz progresista e autor da pri-
meira sentenza en lingua galega (1985), despois de
catro séculos de marxinacién na Administraciéon de
Xustiza.

O pasado ano, a Irmandade Xuridica Galega reivindi-
cou a figura de don Sebastian Martinez Risco, maxis-
trado e mestre dunha escola galega de xuristas, labor
profesional que simultaneou coa presidencia da Real
Academia Galega. O seu inxente labor intelectual
deixou no dmbito do Dereito unha pegada inesque-
cible. En 1972 pronunciou unha conferencia en Vigo
na que, malia as circunstancias politicas, expresou
con rotundidade a necesidade de incorporar a lingua
galega nos procedementos xudiciais, por considerar
que deste xeito os xustizables e os cidadans, en xeral,
exercian un dereito que ainda que as leis non llelo
recofiecian, si o facia a realidade social e cultural de
Galicia. A don Sebastian Martinez Risco tributoulle
a Irmandade Xuridica Galega a homenaxe péstuma
merecida no acto celebrado no mosteiro de Celano-
va en 2008 coa publicaciéon do “Sebastian Martinez
Risco. Mestre de xuristas” no que se recollian traba-
llos seus e dalguns dos seus discipulos.
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Este ano a Irmandade Xuridica Galega quere facer
outro tanto co maxistrado do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia, don Daniel Garcia Ramos, co gallo
do décimo cabodano do seu falecemento. Porque
foi don Daniel o inspirador dun movemento de re-
galeguizacion da xustiza tanto en canto era membro
da Asociacién de Funcionarios para a Normalizacién
Linglistica de Galicia.

Home dotado dunha espléndida intelixencia, que
soubo utilizar coma ninguén para interpretar axeita-
damente a norma xuridica, foi merecente de moitos
recofiecementos publicos. Seu foi o mérito de ce-
lebrar a primeira vista oral do Tribunal Superior de
Xustiza en lingua galega, sen descoidar a previsién
legal de contar cun tradutor para non provocar inde-
fension xuridica das partes e testemunas. Como te6-
rico do dereito as suas achegas para a compilacion
do dereito civil galego, formando parte da comisién
promovida polo Parlamento de Galicia, dan mostra
dos moitos cofilecementos que tifia das nosas institu-
ciéns xuridicas. Foi un dinamizador brillante e eficaz
do proceso de normalizacién linglistica, participan-
do activamente en congresos e como conferencian-



te, sen esquecer os seus estudos xuridicos sobre o
alcance da cooficialidade linguistica. Garcia Ramos
forma parte xa desa pléiade de xuristas galegos que
alentaron a nosa identidade como pobo diferen-
zado, exercendo o seu maxisterio con fundamento
cientifico e acendido verbo.

Irmandade Xuridica Galega

1"
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DATOS BIOGRAFICOS

Daniel Garcia Ramos nace na Bafa en 1933. Os seus
pais, mestres de escola, tres anos despois trasladan-
se a Mercende, a poucos kilémetros da capital do
concello; unha parroquia como outras moitas de
Galicia, onde a calidade de vida, os escasos recursos
dos seus moradores dedicados 4 labranza e a falta de
luz eléctrica, ensombrecian a vida.

Como tantos nenos da época, Daniel Garcia Ramos
acabaria ingresando no seminario de Santiago. An-
drés Torres Queiruga, que fixo a sua louva cando a
Fundacién dos Premios da Critica o nomeou “Galego
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PREMlOS Temos
DA Futuro
CRITICA GALICIA
1996

Egrexio” en 1996, di que acabado o primeiro de Filo-
sofia, Daniel sae do seminario, sen rupturas intimas,
pero decidido e aberto a unha nova andaina. “Se an-
tes as notas eran meritissimus, case que sen excep-
cions, agora na revélida do Xelmirez seran matricu-
las e Premio Extraordinario”. Con tales calificacions
licenciouse en Dereito, exercendo a docencia como
profesor adxunto durante oito anos.

Durante estes anos sucedera o seu espertar a inque-
danza social, chegando a ser presidente das Xuven-
tudes Universitarias de Accién Catolica.
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Emigra a Madrid, onde estuda Dereito Internacional
como bolseiro e ali participa nas mobilizacidns es-
tudantis propiciadas pola destitucion do profesor
Joaquin Ruiz Giménez, que convulsionan a universi-
dade, coa morte dun estudante.

Axina decide volver para Galicia. En Ourense traba-
Ila como avogado en Sanidade, pero ao pouco vai
para Santiago como profesor adxunto 4 catedra de
Economia e Facenda, cando as fervedoiras revoltas
do ano 1968. Estes anos marcarono para sempre. O
contacto coa realidade cultural e politica que se vive
en Galicia producird un cambio sustancial no seu pen-
samento.



En 1974 gafa a oposicion a xudicatura e vai destina-
do aBande, en Ourense. Ali permaneceu varios anos.
Foi un tempo de madurez, de reflexién profunda so-
bre a identidade galega. Foi durante eses anos nos
que xermolou no seu ser o propdsito inquebrantable
de traballar por Galicia e de o facer en galego. “Ali
—-deixou escrito—, naquel anaco da extrema Galicia
ourensa, raiana por enteiro coa nacion irma, sinto-
nicei coa realidade rexa da Galicia rural, a que encar-
na unha xenuina autenticidade, e, quizais tamén, a
desgarradora marxinacién. A historia da nosa Terra
estaba presente: nos castros celtas, na romana via
bracarense, na visigotica igrexa de Sta. Comba de
Bande, na singular beleza da conformacién xeogra-
fica do Partido Xudicial: o alto do Vieiro, mais alé da
Celanova de Curros; as serras do Xurés e de Sta. Eu-
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femia, a placidez do rio Limia ao seu paso polo Lin-
doso; as chairas de Lobeira e de Verea; os bancais de
Entrimo; as augas termais de Bafos e de Riocaldo;
o Couto Mixto en Calvos de Randin e Muifos, que
evoca unha comunidade que perdurou en peculiar
forma de enclave xeografico, onde Galicia e Portugal
coincidian e se delimitaban nas terras da Raia, como
marabillosamente narra Méndez Ferrin na sta obra
‘Arraianos’. Si, foi a vivencia profesional que mais me
fixo sintonizar coa Galicia que eu chamaria das esen-
cias mais patrimoniais.”

A Estrada, Avila, Bilbao... foron alguns dos seus des-
tinos profesionais. Foi precisamente en Bilbao onde
constatou a realidade dun Pobo que se esforzaba en



manter os seus sinais de identidade, promocionando
e impulsando o progresivo emprego —non sempre
doado- da sua Lingua. “Lembro —céntanos o propio
Daniel- que o mesmo dia que tomei posesion do car-
go, un cualificado funcionario de Politica LingUistica
do Goberno Basco visitoume para expresar o desexo
oficial de acadar de min a maxima sensibilidade ante
o exercicio dos dereitos linguisticos dos cidadans de
Euskadi, facilitindome nesta tarefa —ante as mifas
obvias dificultades- a permanente presenza dun lin-
guista que facilitase o cumprimento desta mina obri-
ga; de certo que, nas illadas ocasidéns en que se usou
0 eusquera, facilitei ao maximo o tramite procesual;
a iso obrigdbanme as minas propias conviciéns e o
respecto 8 comunidade & que servia.”

A reafirmacion en nés mesmos
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Pero foi en Ourense (1984), no seu paso pola Audien-
cia Provincial, onde a sia alma, tinguida dese sente-
mento indefinido —e quizais indefinible- que é a mo-
rrifa, aprexou a conciencia de galeguidade.

Constituido o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia
(1990), accedeu a sua Sala do Civil e Penal. Circuns-
tancia que aproveitou porque “pareciame que isto
me brindaba un abano de maiores posibilidades de
vencellar a mina funcién xurisdicional ao servizo dos
meus concidadans, de conxuntar os meus ideais coa
realidade social galega, de procurar —-desde a mifa
modesta posicion—- o achegamento da Xustiza ao
Pobo, cronicamente del afastada e a el allea”.

Pertenceu 4 asociacién profesional Xuices para a De-
mocracia, e foi un activo militante da Asociacion de
Funcionarios para a Normalizacién Linguistica. Par-
ticipou no desenvolvemento dun corpus doutrinal
inspirador da normalizacién linglistica que se re-
colle nalgunhas publicaciéns: “O status xuridico do
galego” e “A normalizacién do galego na administra-
cion de xustiza”.
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ESTUDO

O REXIME XURIDICO DA LINGUA GALEGA

Daniel Garcia Ramos

Maxistrado do Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia

Tres son os apartados que conforman o meu esquema
expositivo:

I. Referencia histérica aos factores socio-politicos
determinantes da realidade idiomatica en Galicia.

II. Actual “status” xuridico da lingua galega.

Ill. Sucinta avaliacién da asuncién do proceso norma-
lizador por parte das institucions galegas.
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I. Factores socio-politicos conformantes da nosa
realidade idiomatica

Unha das grandes creaciéns do pobo galego é a
lingua —a sua lingua- froito da loita do espirito por
acadar a sua propia identidade colectiva, unha ex-
presion verbal xenuina. Verbas que tomo -en lem-
branza emocionada- de D. Ramén Pifeiro.

Terra e lingua son as duas raices mais profundas da
comunidade social galega; as que lle dan conciencia
da sua identidade e da sua unidade, tanto para os
que vivimos no propio Pais como para tantos e tantos
que tiveron que abandonalo para ir vivir —e quizais,
morrer- en terras alleas, e, moitas veces, de lonxe. E,
por isto, polo que a lingua non soamente é un de-
reito individual, senén que tamén é -sobre todo-, a
meirande e mais profunda expresion da realizacion
histérica do Pobo Galego, ao constituir a cerna e a
sabia da sua personalidade, da sua irrenunciable ra-
zdn de ser como tal Pobo, fronte a todo e a todos,
ante o seu propio destino, que con frecuencia se
amosa, na nosa historia, como fado —-non doado- de
manter a nosa identidade cultural, social e, mesmo,
territorial. Deste xeito e en tales momentos cingue-



se aquel destino & adversidade da incomprension,
do descofecemento e —cantas veces— da aldraxe e
da inxustiza ante a noxenta marxinacion e opresién
derivadas dunha dominacién politica, inmanente a
unha secular concepcion centralista.

Neste marco historico e socioloxico hase centrar a
perspectiva xuridica da nosa realidade idiomatica.

A primeira premisa —que corroboran os historiado-
res e os sociolingliistas— é que o galego foi lingua
secularmente asoballada, que -pola sta constante
e despectiva marxinacion- xerou ese compofente
psicoléxico, non sé a nivel individual senén tamén
colectivo, dunha infraestimacion cultural. A gravida-
de do constatado é tanto mais trascendente canto
que afecta & nosa dignidade e orgullo como Pobo,
que, ainda asi e todo, reaccionou, nos seus niveis so-
ciais menos privilexiados, acadando o que podemos
calificar de “milagre idiomético”; a conservacion e a
supervivencia da nosa lingua fronte a descomunal
agresién da que foi obxecto durante séculos. Aquel
milagre concrétase nun significativo feito, estatisti-
camente demostrado: 0 97% da poboacién en Gali-
cia fala ou entende o galego.
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En canto ao seu status xuridico, unha ollada retros-
pectiva & nosa historia mais préoxima maéstranos que
foi a Constitucién republicana o primeiro paso legal,
malia que timido, no recofiecemento oficial da reali-
dade multilinglistica do Estado espafol.

Sen embargo, os séculos escuros —agas o l6strego de
esperanza sublinado- térnase ainda mais tenebro-
sos -se isto fora posible (longa noite de pedra, que
diria Celso Emilio)- no dilatado periodo autoritario,
do que ainda hai apenas dous lustros logramos sair;
e durante o cal, con sérdido e sistematico ataque as
linguas e as culturas dos pobos con entidade histé-
rica no territorio do Estado, pretendiase esnaquizar
a sua personalidade e auto-conciencia dos seus res-
pectivos cidadans. Todo iso coa inxente maquina
dun raseiro aniquilador e uniformizador do que Gali-
cia foi cualificada vitima.



Il. O idioma galego e o actual ordenamento xu-
ridico

A. CONSTITUCION ESPANOLA

No seu Predambulo, como unha das ideas-forza que
se asumen como inspiradoras do texto constitucio-
nal, procldmase a de PROTEXER a tédolos espafiois e
pobos de Espafia no exercicio dos dereitos humanos,
das suas culturas e tradicidns, cas suas linguas e ins-
titucions. En concordancia con tal proclama, dispén
oart. 3:

1. O castelan é a lingua espanola oficial do
Estado. Tédolos espafiois tefien o deber de a
cofiecer e o dereito de a usar.

2. As outras linguas espafiolas serdan tamén
oficiais nas respectivas comunidades auténo-
mas de acordo cos seus estatutos.

3. A riqueza das distintas modalidades de Es-
pafa é un patrimonio cultural que sera obxec-
to de especial respecto e proteccion.
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Establece este precepto constitucional o modelo
linguistico do Estado espafiol, consagrando un bilin-
glismo oficial; o do castelan en todo o ambito terri-
torial do Estado, e, simultaneamente -en plano de
igualdade (segundo veremos)- o das diversas linguas
espafiolas con respecto aos territorios das respec-
tivas comunidades con idiomas de seu. Sen dnimo
de esgotar as cuestiéns hermenéuticas que suscita
o devandito precepto, cobmpre salientar, como mais
importantes, as seguintes:

No que atinxe ao paragrafo 1°, dous son os aspectos
aos que nos imos referir:

a) “O castelan como idioma oficial do Estado espa-
Aol”. Segundo o T.C. (5.n° 82/1986) “ainda que a Cons-
titucion non define -senén que da por suposto- o
que sexa unha lingua oficial, a regulacién que fai da
materia permite afirmar que é oficial unha lingua
—-independentemente da sua realidade e peso como
fendmeno social- cando é recofecida polos poderes
publicos como medio normal de comunicacién en e
entre eles e na sua relaciéon cos suxeitos privados,
con plena validez e efectos xuridicos (sen prexuizo
de quen en dmbitos especificos, como o procesual, e



a efectos concretos, como o de evitar a indefension,
as leis e os tratados internacionais permitan tamén a
utilizacién de linguas non oficiais para os que desco-
Aezan as oficiais). Esto implica que o castelan é me-
dio de comunicacién normal dos poderes publicos
—e antes eles— no conxunto do Estado espariol”. Des-
te pronunciamento do T.C. deducese:

1. Que este concepto de oficialidade (referido
Nno caso concreto ao casteldn) é aplicable, con
tédalas consecuencias legais, as restantes lin-
guas oficiais do Estado no respectivo dmbito
territorial da sla vixencia.

2. O criterio determinante da calificacién
dunha lingua como oficial vén dado por un
dato xuridico, e non polo socioléxico.

3. A nota esencial da oficialidade radica na
plena validez e eficacia xuridicas dos actos
expresados -oralmente ou na escrita- no tal
idioma.

b) Significado da expresion “deber de conecer” (o
casteldn). Con baseamento na propia tese do T.C. (S.
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n.c 82/1986, reiterada na n.° 84/1986), tal deber de
cofecemento quere dicir que sé do castelan se es-
tablece constitucionalmente un deber individualiza-
do de conecemento, e, con el, a presuncién de que
tédolos espafois o cofiecen. Agora ben: que alcan-
ce ten tal presuncién? Segundo a xeneralidade de
tratadistas —asi Puig Salellas, Cobreros Mendazona
e outros— as consecuencias de tal obriga constitucio-
nal concrétanse:

1. No ambito do ensino, comporta a necesida-
de de que o castelan figure nos plans de estu-
do das CC.AA. con lingua propia.

2. No ambito xudicial e administrativo, im-
plica:

« A imposibilidade de ignorar as disposi-
cions ou resolucidns publicadas soamen-
te en castelan.

« A imposibilidade, en principio, de pedir
a traducién ao galego dun texto redacta-
do ou dunha manifestacion feita en cas-
telan.



Disto concliese —en palabras de Puig Salellas, co
que coincidimos plenamente- que “nin a condicién
do casteldn como lingua oficial do Estado nin o seu
cohecemento obrigatorio poden anteporse ao de-
reito de eleccién idiomdatica do cidadén, nos territo-
rios con dobre oficialidade”. De modo que, sexa cal
sexa a administracién coa que se pofa en contacto
o cidaddn, quen ten o dereito de eleccién de lingua
é este. Dereito de eleccién que non pode ser con-
culcado, nin tan sequera erosionado, por unha even-
tual posicion negativa do funcionario perante o que
compareza, baseada naquel cofiecemento obrigato-
rio, pois na relacion administracion/administrado,
o unico elemento individual relevante é o adminis-
trado (o cidadan), de xeito que o funcionario debera
ser visto sempre como diluido no concepto global
de Administracién; e esta (a Administracion, sexa a
autondémica sexa a periférica do Estado, e quero re-
marcar, a Administracién periférica do Estado), ten o
deber constitucional como tal Administracién de co-
Aecer &mbalas duas linguas oficiais; no noso caso: o
casteldn e o galego. A teor do exposto é obvio que a
obriga de cofilecemento do casteldn non se pode ex-
tralimitar féra do ambito e con outros efectos que os
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apuntados. Ata o punto de que por un grande sec-
tor doutrinal —unanimemente polos tratadistas das
nacionalidades- tal obriga de cofilecemento do cas-
teldn excusaba de ser explicitada, pois s6 se explica
ora como unha reticencia de imposiciéon idiomatica a
prol do casteldn ora, en todo caso, como algo super-
fluo ou pleonastico que en mais dun caso pode con-
ducir a consecuencias rexeitables. Esto leva a dicir a
Cobreros que “unha inteleccidon desviada da obriga
do coflecemento do castelan pode levar a que os po-
deres publicos non se adapten as esixencias da do-
bre oficialidade, e contindien, —animados pola forza
da inercia—, polos mesmos eidos e do mesmo xeito,
coma se nada ocorrera trala promulgacién dos Esta-
tuos das respectivas autonomias... O derradeiro re-
sultado pode ser -a vista estd o perigo- unha oficia-
lidade doutras linguas enormemente desvirtuada”.

Do paragrafo 2°: “As outras linguas espafiolas serdn
tamén oficiais nas respectivas comunidades auto-
nomas de acordo cos seus estatutos”, estanse a des-
prender as seguintes conclusiéns:

Segundo o precepto constitucional, no territorio
onde se da a dobre oficialidade, a situacion das duas



linguas oficiais (no noso caso, o castelan e o galego),
asituacion -repito—- de dmbalas dias é de fundamen-
tal equiparacion; asi resulta da expresion gramatical
do texto constitucional, ao precisar o caracter de co-
oficialidade co adxectivo “tamén”. Xa que logo, esta
afirmacién de igualdade non é soamente unha nota
conceptual, senén que é —ten que ser- unha nota e
imperatividade practica, que se deriva de duas con-
notacions: a de autonomia, en canto que cada unha
das duas linguas é oficial por ela mesma, de xeito
que, en principio, se rexeita a imposicion de textos
dobres, coas especificas salvidades as que logo alu-
diremos, e a de indivisibilidade, en canto que cada
unha das duas linguas é oficial en todo o territorio
da comunidade auténoma e en téddolos ambitos
de actuacion posibles, sen exclusion. Isto quere di-
cir, obviamente, que a dobre oficialidade tamén se
proxecta, -vinculandoa-, 8 Administracion periférica
do Estado. Con palabras similares, entende Cobreros
que “esta oficialidade da lingua propia —unha vez re-
cofecida no respectivo Estatuto- éo na comunidade
auténoma, é dicir, afecta e vincula a tédolos poderes
publicos sitos nela”. Non é unha oficialidade da C.A.
entendida como relativa aos érganos privativos ou
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especificos de tal organizacion (distinta do Estado
central) exclusivamente, senén que afecta, tamén, as
restantes Administraciéns Publicas, isto é: tradicio-
nalmente chamada Administracién periférica do Es-
tado (cos seus organismos auténomos, e, asi mesmo,
d Administracién local e 8 Administracién corporativa
en tanto en canto actue en funciéns publicas); afecta
tamén aos 6rganos do Poder Xudicial residenciados
no seu territorio, 4 Administracién militar, e, mesmo,
a Igrexa en canto a sla actuacion revista eficacia xu-
ridica, segundo o ordenamento vixente (pénsese no
ambito do Dereito matrimonial, tanto extraxudicial
—celebracién de matrimonio- coma contenciosos
procesos de nulidade e separacion).

Esta conclusidon aparece refrendada polo T. C. (SS.
N° 82/1986 e n° 123/88, entre outras); afirmandose,
por exemplo, na derradeira citada que “nada impide,
en principio, segun la doctrina general sentada por
anteriores decisiones sobre la cooficialidad, que se
extraigan las consecuencias de dicho principio con
todas las Administraciones Publicas, sin que a ello
sean una excepcion las Fuerzas Armadas”. En termos
concisos, cémpre insistir en que é unha dobre oficia-



lidade na C.A., non da C.A.; reafirmase, asi, o criterio
de territorialidade do sistema linguistico de dobre
oficialidade, categoricamente sentado polo T. C.

Do inciso “de acordo cos seus Estatutos”, en relacion
coa fixacidon e caracterizacion da nota de oficialida-
de (de cooficialidade), derivanse as seguintes conse-
cuencias:

1. Peculiar rango xuridico dos estatutos de
autonomia como legalidade complementaria
constitucional (na terminoloxia do T.C. como
legalidade integrante do bloque de constitu-
cionalidade).

2. Como consecuencia da anterior premisa, a
atribucién exclusiva ao poder politico auto-
némico (neste caso, o galego) da determina-
cion do réxime basico da cooficialidade do
galego; en palabras mais explicitas: atribucion
as institucions da C.A. da competencia para a
regulacion xuridica da dobre oficialidade no
seu territorio. Esta premisa é de trascenden-
tal importancia —dada a postura hostil pero
infundamentada que na materia adopta o Po-
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der Central, xeradora dunha inxustificada con-
flictividade- e é categoricamente recofiecida
polo T. C. (S. n° 82/86), segundo o que “el art.
3 n.° 2 de la Constitucion remite la regulacion
de la oficialidade de las lenguas espafiolas dis-
tintas del castellano a los estatutos de autono-
mia de las respectivas CC.AA., y, sobre la base
de estos, a sus correspondientes érganos com-
petentes, con el limite que puede proceder de
reservas constitucionales expresas”. E para se-
guir afirmando que “los estatutos contienen,
de esta suerte, mandatos a las correspondien-
tes instituciones autondémicas para regular la
cooficialidad de las lenguas propias de las res-
pectivas CC.AA.; puede la C.A. determinar el
alcance de la cooficialidade... correspondien-
do a la Administracion estatal la ordenacién
concreta de la puesta en practica de aquella
regulacion legal en cuanto afecte a érganos
propios”; e insiste: “puede la C.A. enunciar el
derecho de los ciudadanos de usar cualquiera
de las dos lenguas ante cualquier Administra-
cion en la Comunidad respectiva con plena
eficacia juridica; y junto a este enunciado pue-



de la comunidad auténoma enunciar, asimis-
mo, el consiguiente deber de todos los pode-
res publicos (estatales, autonédmicos y locales),
radicados en la Comunidad, de adaptarse a la
situacién de bilingliismo constitucionalmente
prevista y estatutariamente establecida”.

Finalmente, o 3° paragrafo do art. 3 da Constitucion
consagra o respecto e proteccidon das lingua mino-
ritarias; debéndose salientar que este precepto non
se limita a un mero compromiso moral do Estado,
senén que implica —ex constitutione— unha dobre
obriga de dispensar: RESPECTO (en canto elimina-
cion de calquera actitude discriminatoria ou que
implique, directa ou indirectamente, un obstaculo
a dobre oficialidade real, non sé formal) e, ademais,
PROTECCION, isto &, participar no impulso normali-
zador, asumindo a sia débeda historica contraida na
secular marxinacion, e, as veces, aldraxante actitude
de hostilidade fronte as culturas e linguas minorita-
rias. Respecto e proteccion que han ser predicadas
e esixidas, sen dubida, da propia Administracién pe-
riférica no respectivo territorio. Asemade, compre
sinalar —e denunciar neste momento- as reiteradas
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reacciéns da Administracién do Estado que eviden-
cian xa non reticencias sendén aberta aversiéon ao
proceso normalizador. Cando, pola contra, é obriga
do Estado asumir unha accion de fomento, de tutela
positiva, como diria Pizzo-Russo, a prol das linguas
que tefien unha inicial condicién desfavorecida fron-
te 4 privilexiada posicién do castelan, como lingua
de imposicién politica.

B. ESTATUTO DE GALICIA

Aprobado mediante referendo do corpo electoral
das provincias galegas, celebrado o dia 21 de dec-
embro de 1990; convertido en Lei organica n° 1/1981,
do 6 de abril.

Compre destacar, como preceptos substanciais que
configuran o bloque constitucional do ordenamento
idiomatico, os nimero 1 e 2 do art. 1° do Titulo Preli-
minar, que dispon:

1. Galicia, nacionalidade histérica, constituese
en C.A. para acceser ao seu autogoberno, de
conformidade coa Constitucién espainola e co



presente Estatuto, que é a sUa norma institu-
cional basica.

2. A C.A,, a través de instituciéns democrati-
cas, asume como tarefa principal a defensa da
identidade de Galicia e dos seus intereses, e a
promocién da solidariedade entre todos can-
tos integran o pobo galego.

Como consecuencia, dispén o art. 5°:

1. A lingua propia de Galicia é o galego.

2. Os idiomas galego e casteldn son oficiais de
Galicia e todos tefien o dereito de os conecer e
de os usar.

3. Os poderes publicos de Galicia garantiran o
uso normal e oficial dos dous idiomas e po-
tenciardan o emprego do galego en tédolos
planos da vida publica, cultural e informativa,
e disporan os medios necesarios para facilitar
0 seu cofecemento.

4. Ninguén poderd ser discriminado por causa
da lingua.
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1. O cardcter de lingua propia

Maniféstase como nota trascendente que o art. 5
—que desefia o modelo lingtiistico en Galicia (en re-
lacion co art. 3.2 da Constitucion)- fai figurar illada-
mente en un primeiro lugar (n° 1 de art. 5), o caracter
do galego coma lingua propia de Galicia. Este con-
cepto -segundo palabras de Puig Salellas- implica
unha intima conexién, unha identificacién basica, en-
tre lingua e sociedade.

Socioléxica e xuridicamente, o caracter de lingua
propia do galego proclamado no Estatuto constitue
unha asignacion de valor —un elemento axiol6xico-
de especial relevancia, xa que, ao afirmar esta iden-
tificacion entre lingua e sociedade, trascende dunha
dimensién persoal ou individualista para se conver-
ter nun elemento estructural colectivo, no sentido de
que unha sociedade concreta, ao dispor dun vehiculo
idiomatico caracteristico (propio dela), se individua-
liza a través do uso dunha lingua (da suda lingua), con-
verténdose nunha realidade histérica actuante con
categoria de Pobo, e coa forza inmanente dun poder
aglutinador como identidade colectiva con vontade
de diferenciacion fronte a todo e a todos. Deduce-



se asi unha conclusién de trascendencia para a nosa
identidade e, mesmo, para a nosa conciencia colecti-
va de Pobo: a lingua propia —a nosa lingua—, O GALE-
GO, é unha realizacién histdrico-socioldxica, cunha
realidade metaxuridica; pola contra, o concepto de
oficialidade é unha nota meramente formal, xurdi-
da dunha vontade politica de imposicién; e, por iso
mesmo, allea, —exherente- & realidade da socieda-
de na que se proxecta. Desta conclusion, inexorable-
mente, derivase outra: a normalidade idiomatica so-
amente se acada cando lingua propia e lingua oficial
sexan as mesmas.

2. 0 galego como lingua oficial

O n.e 2 do art. 5 do Estatuto establece que “os idio-
mas galego e castelan son oficiais de Galicia”. Este
precepto leva as seguintes conclusions:

1. A declaracion de cooficialidade determina
unha plena e absoluta equiparacion xuridica
de dmbolos dous idiomas.

2. A oficialidade do galego delimitase con re-
ferencia ao ambito territorial de Galicia (carac-
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ter de lingua oficial en Galicia), sen exclusién
ningunha, e, polo tanto, afecta a tédolos po-
deres publicos nela sitos, incluindo 4 Adminis-
tracion periférica do Estado (asi o recofece o
T.C.na S 84/1986, sobre a Lei de Normalizacion
Linguistica do Galego).

3. O ultimo inciso deste n° art. 5, “todos tefien
o dereito de os cofiecer e de os usar”, consagra
o dereito de conecemento de ambas linguas
en plano de igualdade (cuestién sobre a que
incidiremos mdis detidamente); e consagra, asi
mesmo, o dereito a tédalas iniciativas —publi-
cas e privadas- destinadas a estender e favo-
recer o cofiecemento do galego.

3. Progresiva normalizacién da lingua

O n.° 3 do art. 5° consagra, dunha parte, a obriga dos
poderes publicos de garantiren o uso normal e oficial
dos dous idiomas; asemade, e con relacién ao galego,
a obriga de o potenciar en tédolos planos culturais;
finalmente engade a obriga de dispor os medios ne-
cesarios para facilitar o coecemento do galego.



Nidiamente se desprenden deste precepto as se-
guintes consecuencias de imperatividade xuridica:

a) Tédolos poderes publicos de Galicia (tanto
as institucions autonémicas coma a Adminis-
tracion do Estado ubicada en Galicia) tefien a
obriga de garantir o normal uso de ambolos
idiomas. Quere dicir isto que tamén o Estado
debe afrontar o proceso normalizador do ga-
lego; de tal xeito, di o mesmo T.C. (S. n° 82/1986)
que se a utilizaciéon dun idioma cooficial dunha
Comunidade (o galego, no noso caso) pode
ocasionar dificultades no seo da Administra-
cion —tanto estatal como autondmica-, tales
dificultades son resultado dunha decision
constitucional e non poden ser motivo para
converter a esta en irrelevante.

b) A cladsula da progresividade no proceso
normalizador (segundo terminoloxia do T. Cons-
titucional) non pode esgrimirse como “patente
de corso” para que a Administracién (autoné-
mica e periférica) perpetien o seu funciona-
mento monolingie.
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¢) Fronte aos tres tipos de actitude oficial ante
unha lingua, que segundo a formulacién de
Kloss se estereotipan en actitudes —de repre-
sién, de simple tolerancia e de fomento-, é
esta Ultima a que ha ser asumida polos pode-
res publicos en Galicia, por mandato constitu-
cional e estatutario. Teremos ocasién, logo, de
avaliar a real actitude da Administracion neste
aspecto.

4. Principio de non discriminacién

No derradeiro n.° -0 4- di o art. 5 do Estatuto: nin-
guén poderd. Centramos a nosa analise no aspec-
to da esixencia de coflecemento das lingua oficiais
para o acceso a funcion publica. Cuestion na que nos
deteremos con certa énfase, por ser unha das que
mais conflictividade xuridica estd a presentar; e, jpor
qué non dicilo?, representa unha faciana do proceso
normalizador onde a Administracion do Estado, a ni-
vel central e, mesmo, periférico, amosa uns criterios
reticentes e entorpecedores, e, xa que logo, unha
carencia absoluta de sensibilidade ante as linguas
propias.



Aquela esixencia de coflecemento das duas linguas
oficiais (galego e castelan) poderase facer efectiva
ben como un requisito de acceso 4 funcién publica
no territorio da comunidade respectiva ben co ca-
racter de mérito —concorrente ou preferente-. A ra-
zon desta aseveracion fundaméntase nos preceptos
legais (constitucionais e estatutarios) anteriormente
citados, con sustentacién, asemade, nas seguintes
razéns xuridicas:

1. Nas oposicidns e concursos que se celebren
nos territorios con dobre oficialidade é abso-
lutamente legal —-e plenamente constitucio-
nal- que, coma un requisito mais, se lles esixa
aos participantes o cofiecemento da lingua
propia, por ser isto unha consecuencia da do-
bre oficialidade; por isto mesmo, ningun al-
cance discriminatorio se pode predicar de tal
esixencia. Tal requisito debe situarse na lina de
servizo que é nota conformante de toda ac-
tuacion administrativa; a cal non pode impedir
nin, mesmo, dificultar o dereito de eleccién idio-
matica do cidadan; dereito do cidadan que xera
o correspondente deber legal do funcionario,
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xa que mal pode ser satisfeito aquel dereito
—constitucional- se o funcionario descofece a
lingua que o cidadan estd a usar.

2.0 Tribunal Constitucional ten reiteradamen-
te establecido (S.S. entre outras, 7/1982, 82, 83
e 84/1986) que, se ben o art. 14 da Constitu-
cion reconece o dereito de igualdade xuridica
e prohibe a discriminacién, tal precepto o que
rexeita é que a desigualdade de tratamento
legal sexa inxustificada por non ser razoable.
De xeito que non é o mesmo igualdade ca
uniformidade; e non é o mesmo desigualda-
de xustificada ca discriminacion. Criterio que
fora xa establecido polo Tribunal Europeo de
Dereitos Humanos, que sinala que se produce
unha discriminacién cando unha situacién de
trato carece dunha xustificacion obxectiva e
razoable. P6dese concluir, pois, que o princi-
pio constitucional de igualdade xuridica obri-
ga a non establecer diferenzas que non sexan
xustificadas por elementos razoables; decaté-
monos de que na cuestidon que estamos a ana-
lizar tales elementos razoables existen e, nada
menos, que aparecen provistos dunha lexiti-



madade que deriva da sta conexién inmedia-
ta cun plantexamento idiomatico constitucio-
nalmente consagrado (art. 3 da Constitucion).

3. Noutras verbas: a introduciéon da probas
baseadas no cofiecemento do galego non im-
plica ningunha actitude agresiva contra a lin-
gua casteld ou contra aqueles que s6 falan esa
lingua; o requisito (ou mérito, segundo caso)
persegue simplemente a obtencién dunha
base funcionarial que lle permita ao cidadan
(que é o protagonista activo da relacién xuridi-
ca perante a Administracion), que lle permita,
repito, o real exercicio dos seus dereitos, e, en
particular, o seu dereito de eleccién linguisti-
ca (pero coido que non hai dubida de que isto
constitle un elemento razoable lexitimo dife-
renciador da uniformidade).

Asi o reconece expresamente o Tribunal Constitucio-
nal cando afirma: “...de acuerdo con la obligacion
de garantizar el uso de las lenguas oficiales por los
ciudadanos y con el deber de protegar y fomentar
su conocimiento y utilizacion, nada se opone a que
los poderes publicos prescriban, en el ambito de sus
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respectivas competencias, el conocimiento de am-
bas lenguas para acceder a determinadas plazas de
funcionarios o que, en general, se considere como
un mérito entre otros el nivel de conocimiento de
las mismas”. Esta especifica capacitacion linguisti-
ca non é —en palabras de Cobreros- unha arbitraria
ocorrencia, senén que, ademais de estar plenamen-
te xustificada, conecta directamente a slia esixencia
cos principios de mérito e capacidade, que son os
que, segundo o art. 103.3 da Constitucidn espanola,
deben presidir o acceso a funcidn publica, sen que
exista contradicién coas condiciéns de igualdade si-
naladas no art. 23.3 do mesmo texto constitucional.

C.PROCESO DE NORMALIZACION LINGUISTICA
Lei de Normalizacién Linguistica de 1983

Na exposicion que levamos feita propuxémonos per-
filar o modelo lingistico constitucional e estatuta-
riamente consagrado; amédsase asi unha situaciéon de
dobre oficialidade formal que resulta daqueles tex-
tos basicos. Agora ben, aquela cooficialidade, par-
tindo das premisas que quedan apuntadas, consiste
en:



+ Que o0 galego é a lingua propia de Galicia.

« Que a situacion linguistica do galego é a
dunha lingua minoritaria e, mesmo, minoriza-
da, dada a marxinacién da que foi obxecto.

« Que os poderes publicos de Galicia —-en
concreto as instituciéns de autogoberno ga-
lego- tefien a obriga de potenciar o seu uso
normal.

Dos devanditos datos concliese a necesidade dun
proceso normalizador, tendente a conseguir a real
normalizacién (o normal uso) da nosa lingua propia
e cooficial. Esta é a razéon de ser da Lei de Normaliza-
cion Lingistica, do 15 de xuiio de 1983).

Di a Lei no seu preambulo que “un dos factores de
recuperacion da nosa personalidade colectiva é a
lingua, por ser o nucleo vital da nosa identidade, a
verdadeira forza espiritual que lle da unidade & nosa
comunidade”.

Partindo desta afirmaciéon, que como frontispicio
proclama a Lei de Normalizacién, ratificanse -no
Titulo | art. 1, 2 e 3—, as disposicidons do Estatuto: o
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caracter do galego como lingua propia de Galicia; a
cooficialidade do galego e do castelan na C.A., e 0
seu uso normal, que garantiran os poderes publicos
de Galicia; asi como a non discriminacién por razén
de lingua. Temas sobre os que non insistiremos por
ter sido xa obxecto de anélise.

Aborda a lei, a continuacion, o uso oficial do galego
—Titulo Il-; o uso do galego no ensino -Titulo Ill-; o
uso do galego nos medios de comunicacién -Titulo
IV-; o galego exterior -Titulo V-; e, no derradeiro Ti-
tulo —o Vl-a funcién normalizadora pola Administra-
cién autondmica.

Ante a imposibilidade dunha exposicién pormeno-
rizada do texto legal, aludiremos a alguns aspectos
que consideramos que merecen ser salientados:

1. O galego e a ADMINISTRACION PUBLICA. Como
precision previa coémpre lembrar que o concepto
Administracién Publica abrangue a toda Adminis-
tracién sita no territorio da comunidade galega. In-
cluindo, por tanto, a Administracion periférica do
Estado, e, mesmo, as empresas publicas estatais; e,
obviamente, a Administracién local.



Neste ambito establece a lei:

1. O dereito de opcidn linguistica: os cidadans
tefien dereito ao uso do galego, oralmente e
por escrito, nas suas relaciéns coa Administra-
cion publica no dmbito da comunidade auté-
noma.

2.Tamén se regula o dereito de opcién idioma-
tica no dmbito da Administracién de Xustiza:
no ambito territorial de Galicia -di a lei- os ci-
dadans poderan utilizar calquera das duas lin-
guas oficiais nas relaciéns coa Administracién
de Xustiza.

3. En canto as actuaciéns administrativas e
xudiciais asi como aos documentos publicos
e rexistrais, dispon: as actuacidons administra-
tivas en Galicia seran validas e produciran os
seus efectos calquera que sexa a lingua oficial
empregada; idéntica redaccion se establece
respecto as actuaciéns xudiciais, co Unico en-
gadido de que a parte ou interesado tera de-
reito a que se lle enteire ou notifique na lingua
oficial que elixa.
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4. Os documentos publicos —que abranguen
toda a gama de documentos tanto adminis-
trativos como notariais— asi, tédalas escrituras
publicas, testamentos outorgados en Galicia,
poderanse redactar en galego ou castelan.
Nos rexistros publicos, sexan ou non depen-
dentes da comunidade autéonoma (entre os
que deben destacarse os rexistros da propie-
dade e mercantis), tamén o galego é lingua co-
oficial e, por iso, os asentamentos poderanse
facer en calquera dos dous idiomas: galego ou
castelan.

5. Reiteradamente -eu diria que con insisten-
cia abraiante—, establécese o obriga da Xunta
de Galicia de promover a progresiva normali-
zacion do galego en tédolos ambitos da Admi-
nistracion, en sentido amplo.

Desexo salientar un aspecto transcendente na
Lei de Normalizacién: o cofecemento do ga-
lego polos funcionarios publicos; aspecto que,
en sentido xeral, xa foi antes tratado, pero que
agora coOmpre destacar con criterios categori-
cos e firmes:



A fin de facer efectivos os dereitos recofieci-
dos anteriores (é de observar, pois, que o que
vén deseguido constitie para a Administra-
cion globalmente considerada unha obriga
de cumprimento ad futurum, pero nun tempo
prefixado xa que non é un prazo sine die), a
fin de facer efectivos tales dereitos os poderes
autondémicos promoveran a progresiva capaci-
tacion no uso do galego do persoal afecto &
Administracién publica (sen excepcién) e &s
empresas de caracter publico en Galicia (subli-
Aar a preposicion en, determinante dunha de-
limitacién territorial da comunidade galega).
E, deseguido, con respecto 4 Administracién
autéonoma e local, considérase (é unha forma
imperativa, sen dubida), entre outros méritos,
o grao de conecemento das linguas oficiais,
que se considerara para os diferentes niveis
profesionais.

Conferindo o mesmo caracter imperativo (cu-
nha forza de esixencia que non tefien outros
Estatutos), disponse: “na resoluciéon dos con-
Cursos e oposicions para prover os postos de
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maxistrados, xuices, secretarios xudiciais, fis-
cais e tédolos funcionarios ao servizo da Ad-
ministracion de Xustiza, asi como notarios,
rexistradores da propiedade e mercantis, serd
mérito preferente o coflecemento do idioma
galego”.

2. En canto ao ENSINO, destacaremos como precep-
tos basicos normalizadores:

1. O galego, como lingua propia de Galicia, é
tamén lingua oficial no ensino en tédolos ni-
veis educativos.

2. Os nenos tefen dereito a recibir o primeiro
ensino na sua lingua materna.

3. Establécese o uso do galego no ensino non
s6 como materia de estudo obrigatorio, senén
tamén (aspecto transcendente no proceso nor-
malizador) como lingua empregada no ensino,
isto é, como lingua vehicular.

4. Garantirase polas autoridades educativas
da CC.AA. que, ao remate dos ciclos en que
o ensino do galego é obrigatorio, os alumnos



cofezan o galego, nos niveis oral e escrito,
en igualdade co castelan. En verdade, se esta
esixencia de equiparacién de cofecemento se
fixese efectiva (e son as autoridades educati-
vas as que tefien que garantilo), disporiamos
dunha medida normalizadora de especial efi-
cacia a curto prazo.

5. O estudo do galego por parte dos profeso-
res sera obrigatorio nas escolas universitarias e
demais centros de formacion de profesorado,
para asi facer efectivos os dereitos que se am-
paran na Lei de Normalizacion -é tan evidente
este precepto que sobra calquera comentario.

3. No que atinxe aos MEDIOS DE COMUNICACION,
establécese que o galego serd a lingua usual nas
emisoras de radio e televisién e nos demais medios
de comunicacién social sometidos 4 xestion ou com-
petencia das institucions da comunidade auténoma.
Como consecuencia, cdmpre puntualizar:

1. A existencia indiscutida —e non discutible-
das emisoras de radio e televisién, dependen-
tes exclusivamente do poder autonémico.
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2. Axudas econémicas e medidas de fomento
e estimulo en prol da prensa que empregue
o galego dun xeito habitual (ata acadar, canto
antes, a publicacion de xornais integramente
en galego); axudas e fomento estensibles as
producions cinematrograficas, teatrais e cal-
quera outra manifestacién cultural; e, dun xei-
to especial, ao libro en galego.

4. TOPONIMIA. Compre destacar especialmente a re-
gulacién da toponimia.

O réxime normalizador, en tanto & toponimia, é ca-
tegorico: os toponimos de Galicia teran como Unica
forma a galega. Esta norma é a mais radical, en com-
paracion con tdédalas demais leis normalizadoras. So,
pois, unha conclusién se pode deducir: no dmbito
territorial de Galicia tédolos topénimos terdn como
Unica forma a galega. Precepto que vencella, de ma-
neira absoluta, a tédolos poderes publicos de Galicia
e en Galicia, incluindo, xa que logo, a Administracién
periférica do Estado e a tédalas empresas publicas
ou semipublicas estatais que exerzan actividades na
nosa Comunidade: Renfe/Companiia Telefénica, etc.



O num. 3 do art. 10 engade: “Estas denominacions
son as legais a todolos efectos e a rotulacion tera
que concordar con elas”.

No num. 2 establécese a competencia exclusiva da
Xunta para a determinaciéon dos nomes oficiais:

« dos municipios,

. dos territorios,

. das vias de comunicacion,

- e, en xeral, dos topénimos de Galicia.

Temos que facer, no que a toponimia respecta, tres
observacions:

a) A competencia da Xunta de Galicia para a
determinaciéon dos topénimos non pode re-
sultar modificada por leis do Estado, en con-
creto —como sostén algun administrativista—
pola Lei de Réxime Local.

b) Denunciar enerxicamente o incumprimento
da Lei de Normalizacién por certas empresas
estatais ou paraestatais.
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c) Esixir da Administracion do Estado o cum-
primento da lei.

d) Encarecerlles aos notarios e rexistradores o
seu acatamento, desgrazadamente tan vulne-
rado nos devanditos servizos publicos.

5. En canto ao que a lei chama GALEGO EXTERIOR, é
evidente que, pola nosa didspora emigratoria, desta-
ca como obxectivo que demanda a nosa unidade e
solidariedade de POBO, incrementar os servizos cul-
turais e linglisticos aos nosos emigrantes; e procla-
mar aqui —publicamente- a obriga de Galicia, e polo
tanto das suas institucions, de pér os medios, de in-
mediato, para garantir, amparar e defender, por riba
de calquera continxencia, aos irmans dos territorios
limitrofes de Galicia, que, cultural e linglisticamen-
te, connosco forman parte dunha realidade que esta
mais alé das vicisitudes politicas e da organizacion
territorial.

6. Remata a Lei —no titulo VI- definindo a funcion
normalizadora que asumen as institucions autoné-
micas (Parlamento e Goberno galego), encomendan-
dolle a este: a direccion técnica e o seguimento do
proceso normalizador.



« A elaboracién técnica dun plan de potenciacion da
lingua e de definicidn de responsabilidades e debe-
res por parte de todos.

7. Quero salientar pola actualidade que ten —hai
uns dias que se inaugurou a sua sede- a prevision
especifica que neste mesmo titulo contén a lei so-
bre a Escola Galega de Administraciéon Publica, que
se encargard da formacion (asi se establece) dos
funcionarios co fin de que poidan usar o galego nos
termos establecidos. Grave seria a responsabilidade
de tal centro de formacion funcional se esgotase a
slia actuacidon no mero aspecto técnico-funcional,
esquecendo ou marxinando un obxectivo de tanta
transcendencia como é dotar & Administracién dun
sentido de servizo aos cidaddns, aos cidadans de Ga-
licia que, por seren tales, tefien o dereito de comu-
nicarse na sua lingua cunha Administraciéon que, por
galega, ten a obriga —non sé legal sen6n moral- de
cofecelo e empregalo.
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I1l. Avaliacion da asuncion do proceso normaliza-
dor por parte das institucions galegas

Exposto o marco legal que configura o status xuri-
dico do galego no ambito territorial da comunidade
autébnoma, parece axeitado rematar cunha sucinta
referencia de contraste entre a legalidade linguistica
vixente e a real efectividade do proceso de norma-
lizaciéon realizado ata o momento polas instituciéons
sitas na Comunidade.

Dentro deste marco legal posibilista, e admitindo a
existencia de prevencions centralistas que dificul-
tan os procesos de normalizacion linguistica verbo
dos diversos Pobos do Estado espainol, vémonos na
tristura de constatar —e na obriga de denunciar- que
na nosa propia Comunidade as institucions politi-
cas e sociais non sé non imprimen o ritmo acelera-
do desexable (“potenciardn o emprego do galego”
—asi se expresan a Constitucion, o Estatuto e a Lei de
Normalizaciéon-), sendn que nin sequera esgotan as
posibilidades que a legalidade lles outorga; ainda
mais: quedan sectores, estrafios reductos, que non
s obstaculizan os esforzos de normalizaciéon senén
que abertamente conculcan o ordenamento xuridi-



co en actitudes e, mesmo, en xestos, publica e noto-
riamente repetidos.

1) O GOBERNO GALEGO asume por imperativo cons-
titucional e estatutario as competencias e o prota-
gonismo no proceso normalizador; competencias
que deben ser proxectadas en inequivocas actitudes
politicas e en concretas acciéns, das que:

Primeiro. Como basica —polo que comporta de cre-
dibilidade social- a coherente conducta de encarnar
e asumir decididamente nas suas propias esferas de
poder —isto é: no seu propio seo e en toda a Admi-
nistracién autonémica- o proceso de normalizacion.
Ten calificativos proximos a afronta e a aldraxe o non
facelo.

Segundo. Estender a accidon de normalizacién a t6-
dolos dmbitos sociais e culturais, principalmente ao
educativo.

Terceiro. Como medidas concretas que, neste mo-
mento, se amosan con caracter de urxencia:

a) Establecer unhas dotaciéns orzamentarias que, con
caracter de minimun, garantan e posibiliten acadar os
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obxectivos definidos mediante unha planificacién
de prioridades con fixacién temporal. Isto é: definir
e trazar un plan de politica linglistica. Neste eido
cémpre reclamar do Estado central as importantes
sumas que, como débeda histdrica, xa foron satisfei-
tas a outras comunidades.

b) Conformar os servizos de Politica Lingiistica como
un 6rgano con virtualidade de actuacién, na sua es-
pecifica competencia, sobre tddalas consellerias, de
xeito que globalice, coordine e decida as acciéns de
politica linguistica; isto supén superar o actual orga-
nigrama, que implica a sectorizada incrustacion da
Direccién Xeral de Politica Linguistica na Conselleria
de Educacion.

c) Establecer perfis linguisticos dos postos de traba-
llo na funcién publica, encamifados & determinacion
dos niveis de cofecemento da lingua, para efectos
de cualificalo como requisito ou como mérito para o
acceso a dita funcién.

d) Instar (e participar) do Consello Xeral do Poder Xu-
dicial e do Ministerio de Xustiza a elaboracion e réxi-
me de baremos para facer efectiva, canto antes, a



categérica esixencia (Lei de Normalizacién) da inclu-
siéon de cofnecemento do galego como mérito pun-
tuable para o desempefo en Galicia das funcions de
maxistrado, xuiz, fiscal, secretario xudicial, asi como
dos demais funcionarios da Administracién de Xusti-
za; asi como dos notarios e rexistradores.

e) A rigorosa esixencia do cumprimento da toponi-
mia (nos termos antes expostos).

f) De acordo co art. 21 —n.° 2 da Lei de Normaliza-
cion e o art. 35 do Estatuto Autondmico-, realizar as
acciéns tendentes a amparar a cultura e a lingua ga-
legas naqueles territorios limitrofes da Comunidade
connosco tan vencellados por unha comun historia.

g) No dmbito do ensino: a real cooficialidade do ga-
lego, coa sua implantacién progresiva como lingua
instrumental...

« Establecemento de centros de primeiro ensino, onde
o idioma usual sexa o galego, por asi demandalo o
contexto familiar e social dos nenos.

+ O funcionamento real e eficaz dos 6rganos de ins-
peccion, que dirixan pedagoxicamente e garantan
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o escrupuloso cumprimento da normativa linguis-
tica por parte do profesorado e dos centros.

« Rematar, dunha vez, o “simulacro vergonzante” das
probas de conecemento do galego polos aspiran-
tes ao acceso a funcién docente.

« A esixencia polas autoridades educativas de que
os alumnos, ao remate dos ciclos, cofiezan o gale-
go en igualdade co castelan.

+ Unha politica de coherencia e autenticidade no te-
rreo das exencions do estudo obrigatorio da lingua
galega; formulaciéon que nos leva a denunciar o re-
cente decreto de exencién, que provocou nos sec-
tores sensibilizados un rexeitamento xeral.

2) PARLAMENTO GALEGO: é a expresién da vontade
do Pobo Galego; por esta razén, de natureza insti-
tucional, ten de asumir a responsabilidade da plena
normalizaciéon no seu propio seo e en tddalas suas
actividades, acatando e cumprindo, deste xeito, as
leis que del mesmo emanan. S6 asi, coa autoridade
moral desta coherencia politica, é posible esixir, sen
excepcion nin localismos, o acatamento, polas au-



toridades, polos funcionarios e polos cidadans, das
leis que el dita, xerando a “autoconciencia” do noso
poder politico fronte ao fendmeno patoldxico que se
estd a observar “dunha endeble coercibilidade das
nosas propias leis”.

3) ADMINISTRACION PERIFERICA DO ESTADO: na medi-
da en que, acatando e cumprindo a legalidade vixente
(Constitucion e Estatuto de Autonomia), non entorpe-
za e estea a erosionar, con actitudes de reticencia
ou de insolencia, o proceso normalizador; e asuma,
pola contra, a sUa obriga constitucional de cooperar
en tal proceso, respectando o dereito subxectivo de
opcién idiomatica, por asi impoferllo a concepcién
democratica e de pluralismo social que consagra a
Constitucion e, mesmo, tamén pola natureza de ser-
vizo publico que constitue a funcién administrativa.

4) ADMINISTRACION LOCAL: é tal vez un dos mais re-
levantes factores de normalizacién; a actuacion dos
concellos a carén do pobo, en inmediata e intensa
relacion coa cidadania, proxectarase nunha triple di-
recciéon:
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« Asumindo o proceso nas suas actividades corpo-
rativas, nos actos de comunicacién e de publicida-
de e nos actos de documentacion.

« Protexendo e depurando a toponimia.

« Efomentando a normalizacién nas actividades mer-
cantis, publicitarias, culturais, asociativas e depor-
tivas.

Cémpre, neste momento, poner de relevo que, se-
gundo lei do Parlamento galego, fixouse un plan de
dous anos (que xa rematou) para a normalizacién do
galego por parte dos concellos de Galicia. As enqui-
sas ao respecto son desoladoras; sé6 un nimero de
30 concellos respostaron e cumpriron minimamente
aquela lei.

5) OS MEDIOS DE COMUNICACION: radio, TV., pren-
sa. O seu influxo —positivo ou negativo- no dmbito
da cultura popular, imponlle —como correlacién- a
obriga de asumir, coa alta cota de responsabilidade
que lle atinxe, o proceso normalizador, tanto no ha-
bitual emprego da lingua, como na pureza e correc-
cion do seu uso. Non esquezan -os profesionais do
xornalismo- que estan a facer “idioma”.



6) AS UNIVERSIDADES GALEGAS: son, per se, focos
de creacién e deirradiacion de cultura, ao servizo do
pais ao que pertencen.

7) Pesa, especialmente, a responsabilidade normali-
zadora na IGREXA; asi llo demandan razéns de impli-
cacion histdrica, estigmatizadas no decurso dos sé-
culos. Polos fins que encarna, pola sua inmediacién
ao pobo, configurase como elemento importante no
proceso normalizador; para ben, se é coherente coa
débeda contraida; para mal, se a defrauda.

Aquel peso de responsabilidade histérica e o cotian
dunha mensaxe de ESPERANZA basean o anhelo
dunha resposta acorde coas verbas do poeta (se-
gundo transcribe Ferro Ruibal): “Ser dun Tempo e
dunha Terra; eis o segredo da universalidade viva e
verdadeira”.

8) A derradeira referencia serd & ADMINISTRACION
DE XUSTIZA, onde, precisamente pola mifa directa
relacién profesional, mais criticamente incidirei.

Toda convivencia libre e democratica hase asentar
sobre un Estado de Dereito, a este non é concibible
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sen o recto funcionamento dunha Administraciéon de
Xustiza eficaz, independente e enraizada no pobo,
pois da sua soberania emana o Poder Xudicial (art.
117 da Constitucién); constituindo —eu, alomenos,
asi o penso- unha das funcidns mais esenciais dos
xuices e tribunais: a de garantir e defender a liberda-
de e a dignidade da persoa en toda a estensién das
relaciéns humanas, e, sobre todo, fronte aos abusos
do poder. Disto despréndese que a Xustiza ten que
estar entroncada no pobo, e que, pola sua propia na-
tureza, ha estar ao servizo dese pobo e de tédolos
cidadans. Entre os dereitos do pobo e das persoas
que a Xustiza ten que garantir e, por suposto, ela
mesma respectar, estd o dereito a identidade per-
soal e colectiva; sendo unha das stias manifestacions
o dereito a usar a propia lingua; asi o recofiece ex-
presamente a Lei Orgénica do Poder Xudicial -artigo
231-, e, asemade, a Lei de Normalizacién -artigo 7-
que, ademais engade, no n.° 3 de dito precepto: “A
Xunta de Galicia promoverd, de acordo cos 6rganos
correspondentes, a progresiva normalizacion do uso
do galego na Administracién de Xustiza”.

Neste marco legal: jcal é a realidade do proceso nor-
malizador nas actuacions xudiciais?



Sendo certo que a meirande parte dos cidadans ga-
legos falan ou entenden o galego (constatouse xa o
dato estatistico que fixa esta porcentaxe no 97%).

Sendo certo que o galego é -no noso territorio- lin-
gua cooficial, en plena igualdade co castelan.

Sendo certo que o galego é a nosa lingua propia.

Sendo certo que nas relaciéns xuridicas o problema
do idioma reviste, se cabe, maior importancia que
nas relaciéns entre os cidadans e os restantes pode-
res publicos; asi se infire:

- do especifico caracter dos dereitos en conflito;

- do escurantismo que, en demasia, rodea as actua-
cions xudiciais;

« da necesidade de procurar das testemunfas e xus-
tizables a maior fiabilidade: fiabilidade que apare-
ce vencellada & espontaneidade das sias manifes-
tacions;

- da imposibilidade de afondar con humanidade
nos procesos xudiciais (civis e criminais), se non hai
fluidez comunicativa entre o xuiz e o cidadan;
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- da salvagarda dos dereitos de defensa, sacramen-
talmente recofnecidos a todo xustizable;

- da parafernalia e a escenografia ritual das que apa-
recen revestidas moitas das actuacions da Xustiza;
e que xeran noxentas situacions psicoléxicas nos
cidadans;

- e, xa que logo, da mesma natureza da xustiza
como servizo publico.

Pese & certeza das premisas enumeradas, a Admi-
nistracién de Xustiza amosa unha faciana de grave
insensibilidade —por non dicir de hostil belixerancia-
ante o proceso de normalizacién do noso idioma; sé
podemos excepcionar —e isto é moi pouco- a ac-
tuacion do Tribunal Superior de Xustiza co emprego
exclusivo de galego por parte da sta Sala do Civil e
do Penal, e, de xeito importante, polas Salas do Con-
tencioso e do Social; asi como as encomiables ac-
tuaciéns dalgun xuiz, maxistrado, fiscal e algun que
outro letrado, mais todos eles abocados a loitar —e
sufrir- contra a incomprension, a insensibilidade e,
incluso, a mofa de companeiros, funcionarios e pro-
fesionais do Dereito.



A Xustiza que, polas ditas razons, deberd ser unha
institucion permeable 4 normalizacién, eis, por onde,
continUa a arrastrar e a manter actitudes que carac-
terizaran por séculos unha concepcidén centralista
do Estado, marxinando a nosa identidade histérica
e desconecendo o dereito fundamental da persoa,
manifestandose asi coma un poder alleo ao pobo.

Quero rematar expresando unha persoal conviccion:
a lingua —a nosa lingua- é algo que esta por riba de
todo formalismo legal, mais ald da frialdade dun or-
denamento xuridico; afincase en algo transcendente:
o SENTIMENTO. Lembro, neste intre, un debuxo que,
en COUSAS DA VIDA, plasmou Daniel CASTELAO con
sinxeleza de trazos e co seu peculiar transfondo éti-
co. Un home traxeado dicialle a un labrego: “Yo no
siento la necesidad de hablar en gallego”; o labrego
respostoulle: “esa necesidade non se sente no est6-
mago”.

Este debuxo, duro e afiado na sia mensaxe, pero lim-
po de calquera dnimo magoante e férido, sé zumega
a dor ante unha —-por desgraza- viva realidade. Non
quero que estas derradeiras palabras se entendan
como unha actitude de resignado desanimo. Pola
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contra, estou seguro —absolutamente seguro- de que,
malia as dificultades, coa autenticidade e coheren-
cia de todos nés, estamos a albiscar un horizonte de
esperanza, un futuro de positivos logros para a nosa
LINGUA.



A reafirmacién en nés mesmos
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Percorreu un longo cami
da sala do civil e do pe

Xustiza de Galicia. Pero L
encantador de palabra fa

- compostelano nacido na
~ profunda dificil de i

«Galic
SANTIAGO. ELBA VALLE-JO

¢,A de xuiz é unha voca-

cién irrenunciable? :

-A mifia primeira intencién
era-ser fiscal, pero os xuices ti-
fian méis doado atopar praza
en Galicia, asi que optei pola
xudicatura,

-¢Tan lonxe de Galncna se
sentia en Bilbao ou en Avila
como para -equipara-la sia
situacion coa do emigrante? -

- -Desde que. cheguei a Bilbao |
para ocupar unha praza de ma-
xistrado nun xulgado-de fami-
lia 0 meu sentido permanente
“foi retornar a Galicia. :
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A normalizacion lingiistica che
Novos autores e publicacions testemunan o
polo comic galego

renacer do interese

ga a administracion do Estado

Santiago (por Damian Villa-
lin). Inevitablemente, as altimas
sete xornadas  transcorreron
marcadas pola celebracion do
Dia das Letras Galegas que, por
certo, vai medrando ano tras
ano tanto na sua€xtension tem-
poral como na sta incidencia

I, de modo que xa hat moi-

S04s € el wdes que ex-
perimentan e programan o
«Diar» como «Semana». Mol
posiblemente, esto non sexa

mais que un pequeno paliativo
sindrome do fungon

ue fala o teimoso BNG en
«Praza do Obradoiro», resuci-
tado voceiro local da fronte na-

Daniel Garcia Ramos, maxistrado do Tribunal Superior de Xustiza

Percorreu un longo camifio ata chegar a maxistrado
du sala do civil e do penal do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia. Pero Daniel Garcia Ramos, home
encantador de palabra ficil, nunca deixou de ser un
compastelano nacido na Bana, nun lugar da Galicia
profunda dificil de imaxinar durante toda a sia

xuventude sen luz ou sen estrada. Fillo de mestres de
escola, hoxe ten o seu traballo na Coruila, pero el vive
en Santiago, onde mesmo instalow d sida familia
mentres estivo fora de Galicia. En Bilbao ou en Avila
cultivon unha condicion de emigrante que alimentou a
sia necesidade de volver por encima de todo.

«Galicia é escola de xuristas»

SANTIAGO. EI

ECEEIUN

-:A de xuiz ¢ unha voca-
cion irrenunciable?

—-A mina primeira intencidn
era ser fiscal, ti-
fian miis doado atopar praza
en Galicia, asi que optei pola
xudicatura,
(Tan lonxe de Galicia se
sentia en Bilbao ou en Avila
como para equipara-la sua
situacidn coa do emigrante?

=Desde que cheguer a Bilbao
para ocupar u ma-
xistrado nun de fami-
lia o meu sentido permanente
tor retornar a Galicia.




Falan ¢ enténdense

Cada vez son mais os maxistrados, xuices, fiscais,
notarios, avogados ¢ procuradores que fan uso dela

Mais de 2.000 sentencias se levan dictado
en lingua galega nos tribunais de Xustiza

A C flrllll.i (Redaccion, por Anton de Nogueira). A Asociacion de ¥ uncionarios para a Norma-
lizacion Lingiiistica de Galicia ven traballando dende hai tres anos no intento de normaliza-la lin-
gua galega na Administracién de Xustiza e no ambito xuridico. «No decorrer destes anos —sinala
un dos seus membros— tivemos varias reunions con ¢olectivos de funcionarios xudiciais e de profe-
sionais do Dereito. O labor foi lento ¢ mesmo dificultoso porque os prexuizos lingiiisticos estin
moi chantados nestes eidos. Sen embargo, unha vez que poidemos contactar con algins profesio-
nais, o proceso foise desenvolvendo con miis celeridade.




El Tribunal Superior la aplicé a pesar de estar recurrida ante el Constitucional

Dictada la primera sentencia al
amparo de Ia ley procesal gallega
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El Tribunal Superior de

de ese mismo mes, pero el 25 de octubre siguienis

ler primera

el rhe I,“m, (ron 7 D

nelad d sobire o el

recursao de ¢ e Inconstitie contra la i

alidac

I PR f ln oue nencicn cautels I
ectal de Gralict arlamento 2ad, lo gue o spension cautelar de su

Ao

I 1002 T
j / j903. ]
\“\ ‘\‘\ 14

entro en vigar el ncia v aplicacian,

LA CORUNA, T o S
. -
El pasado 6 de abril, ¢l = \ /1
Oficial del Estad ‘ v B ‘
1 auto del Tribunal Constitu — ~ \ : { 8
11, dictado el 22 de marz ). -
de 1994, en donde se acordaba % s
ntar la supension d 7 4
Esta circunstacia fue
¢ Ju bunal Supe- [~
ior de Galicia pudiese dictar =
una sen al amparo de la
ley llega. La resolucion estd |
) micm ‘
|

c1a Caridad, Daniel (
mos, Pablo Se

guez y Pal
fue ¢l ponent




‘ ] m.xg"
t”

D\\.Ill Gar

lose Juan Ba
Dos magistrad

it

han hecho suya la luck

ento del d

1 la Justicia y
de adaptar a tode
0 progresivamente a

.

7 = g . T CAMESELL
Daniel Garcia Ramos AN

Por la defensa del idioma

No existe suficiente acogida institucional respecto a la
utilizacion del gallego en la Administracion de Justicia

F. Franco

Garcia Ramos defiende un
mayor empleo del gallego

El magistrado del Tribunal Superior de Xusticia de Galicia,
Daniel Garcia Ramos, hizo entrega a Celso Delgado, vicepresi-
dente de la Cdmara de Comercio de Orense, del premio Paspa-
llds 92, en reconocimiento al esfuerzo de ese ente por la utiliza-
cion del gallego. El magistrado abogd por el incremento del em
pleo del gallego e instd a los abogados a que «lle esixan ds xuf-
ces 0 uso do noso idiomas. El Paspallin 92 no pudo ser entrega-
do al no comparecer en el acto el delegado de Cultura, Gabino
Garcfa, a quien correspondid la distincion por su conducta de v
desprecio hacia el gallego. Garcia Ramos entrego el Paspallas
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El galardén oforgado a Xosé Luis Pensado es el primero que recibe el profesor afincado en Salamanca

Actud como mantenedor en la entrega del Pedron de Ouro a Xosé
Luis Pensado y a la Asociacion para a Normalizacion Lingiiistica

El magistrado Garcia Ramos lamenta el
escaso uso del gallego en las instituciones

Santiago (Redaccion). En un acto que tuvo lugar, como es tradicional, en la Casa Museo de
Rosalia, en Padron, fueron entregados ayer los galardones de oro y de honra que anualmente entre la
fundacion del patronato del Pedron de Ouro. En esta edicion, los premios correspondieron a la Asocia-
cion de Funcionarios para a Normalizacion Lingiistica de Galicia y al lingiiista Xosé Luis Pensado.
Actud como mantenedor Daniel Garcia Rames, magistrado de la Audiencia de Orense, en premio por
su labor a favor de la defensa del idioma gallego en el lenguaje juridico. En el acto estuvieron presentes
personalidades de la vida cultural y politica. Entre éstas, cabe destacar la presencia del director xeral
de Cultura, Benifacio Borreiros, o la de Camilo Nogueira, lider del PSG-EG. El proceso de normali-
zacion lingiistica centro los discursos de la mavor parte de los oradores.
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Espera encontrar en el Tribunal Superior de Galicia
el ambiente profesional que tuvo en Orense

Daniel Garcia Ramos, un juez preocupado
por la independencia de la justicia

Orense (Redaccion). «Un juez debe abordar los casos que se le presenten sin prejuicio del juicio critico que se ha-
ga sobre la instrumentalizacion de la justicia para finalidades politicas, valoracion que deben hacer los ciudadanos
v los medios de comunicacion» entiende Daniel Garcia Ramos, magistrado de la Audiencia de Orense reciente-
mente designado para el Tribunal Superior de Galicia. Miembro de Jueces para la Democracia v ponente en la
primera sentencia que la Audienciaade Orense dicto en gallego, en relacion con una denuncia contra cuatro sindi-
calistas de INTG, Garcia Ramos tiene en la defensa del idioma y la normalizacion del gallego en los tribunales de
justicia uno de sus caballos de batalla declarados. En relacion con la «utilizacion politica» que se pueda estar ha-
ciendo de los tribunales, entiende que «si lo que se denuncia ante los jueces reviste caracteres de delito, el juez debe
conocerlo ¥ ser consecuente con ello, lo que no quiere decir que lo deseable fuera que a la escena de la litigiosidad
judicial no fuese nada mas que lo estricamente juridico y en el terreno de lo politico se debatiesen aquellas cuestio-
nes que han de ser debatidos en el foro politico», considerando ademas que siempre resulta distorsionante que se
pretendan mixtificar actuaciones politicas con otras que pueden revestir caracteres de delito.

La reciente sentencia sobre
aborto en el caso de Los Naran-
jos la sitia en su justo sitio. «El
Codigo Penal tiene esa figura de-
lictiva v los tribunales ticnen que
aplicarla. Si el supuesto que se
presenta ante los jueces se quedo
obsoleto desde el punte de vista
de la valoracion colectiva, lo que
tienen que hacer los organos esta-
tales con capacidad para hacerlo
es llevar a cabo la adecuacion de
una norma que parece rebasada y
que, segin clertos planteamien-
tos, ¢s insostenible. Lo que no me
parece aceptable es que se desta-
que un protagonismo de la just-
cia, que unicamente ha apheado
una tipicidad penal».

El nuevo magistrado del Tri-
bunal Superior de Galicia consi-
dera importante ¢l paso v desea




Un busto lembra o labor
do maxistrado Garcia
Ramos a prol do galego

A defensa constante do galego, a coherencia con
todalas cousas de Galicia e a honestidade, toleran-
cia e xenerosidade de Daniel Garcia Ramos foron
algunhas das cualidades destacadas na homenaxe
que se lle rendeu na sta vila natal, A Bana.

ABANA. Juan Martinez
Un busto na praza principal da vi-
la e unha placa na sia casa natal
serviran para recordarlle 6s seus
vecifos e a tédolos que pasen pola
capital da Bafa que ali naceu un
home que sempre se caracterizou
pola sua defensa de Galicia e que
dende onte ¢ fillo predilecto do
seu concello. “*‘Consciente de que
somos galegos pola fala>, como
sinalou onte Isaac Diaz Pardo,
Daniel Garcia Ramos, maxistrado

glifstica de Galicia (AFNL). Fon-
tan aproveitou a ocasion para re-
crimina-la actuacion ‘‘dalgunhas
institucions que ainda seguen a
escabulli-a responsabilidade de
asumiren aquilo que por Lei nos
corresponde: a lingua galega’’.
Fillo predilecto

Antes de comenzar a homenaxe
organizada pola AFNL e a familia
do maxistrado, o pleno extraordi-
nario da Corporacion aprobou por
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CANDIDO CONDE PUMPIDO

FiscAL XERAL DO ESTADO

COLABORACIONS

Hai vidas que nos rodean, que corren en paralelo
e acompanan a nosa propia traxectoria sen outro
sentido, aparente, polo menos, que o de servir de
marco, de contexto, 4 nosa historia persoal. Pero hai
outras vidas que se cruzan coa nosa, que converxen
coa nosa ruta, que se mesturan cos nosos plans, e
empurran os nosos pasos. Vidas que fan a nosa vida.

As veces, ese efecto esténdese no tempo de xeito
constante, visible, a cotio consciente. Outras veces,
en cambio, resélvese nun Guadiana que, a partir dun
primeiro contacto, reaparece con cadencia mais ou
menos esperable. E frecuente que, neste caso, s
cando o percorrido é xa moi longo, ou na mesma
desembocadura, nos decatemos de que a conca-
tenacion deses episodios nos que alguén fixo algo
por nds, ou connosco, ou simplemente cerca de nés,
marcou de tal xeito a nosa forma de ser e entender o
mundo que, sen a suma desa presenza no noso pa-
sado, non seriamos os que somos. A nosa vida non
seria a nosa vida.

Este é exactamente o sentimento que me guia a man
ao escribir estas poucas palabras, poucas, para ex-
presar tantas cousas, sobre Daniel Garcia Ramos.
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Recordoo con nitidez cando hai moito, moitisimo
tempo xa, trataba de encamifar a siia nova vocacion
de xurista cara & carreira xudicial. Queria ser xuiz. O
meu propio pai, outra desas personalidades que van
deixando suco, asumiu a tarefa de axudarlle a prepa-
rar as oposicions.

Pero non foi. Entén, non. O destino, ou mellor direi a
fortuna, para non ocultar inutilmente a face egoista
da mina andlise, que enseguida terei que desenmas-
carar, quixo que o seu xenio acabase xerminando no
mundo universitario.

En efecto, ali, na Universidade de Santiago, onde exer-
cia unha esplendorosa tarefa docente, volvin cruzarme
conel.

Dicir aqui que foi o mellor profesor que tiven talvez
resulte inxusto para a sia memoria, porque no con-
texto dunha homenaxe adoitamos dar por boa, e,
ata por suposta a esaxeracién dos méritos de quen
arecibe; e sucede, non obstante, que neste caso non
fago uso de licenza laudatoria ningunha: a afirma-
cion de que foi o mellor é, polo menos para min, ne-
tamente certa.



E é que quizais podera resultar estraio, para os que
non o gozaron, saber que nas lecciéons de Facenda
Publica que impartia Daniel Garcia Ramos aprendin
en realidade os fundamentos esenciais do Dereito.

Cun discurso nitido, dotado da sinxeleza transparen-
te coa que sb6 os sabios conseguen explicar e facer
entender o mais dificil, el sementou no mais profundo
da mente dos seus discipulos o primeiro que debe
saber un xurista. Ali empecei a aprender, en efecto,
que o coflecemento é a base da nosa tarefa, pero
que serve de pouco saber moito Dereito se non sa-
bemos para que serve, ou mellor dito, para que ten
que servir.

El respondeu co seu propio curriculo a esa cuestion.
Dedicou, de feito, a sua vida, a escenificar a respos-
ta. Fixoo, unha vez mais, coa l6xica contundente, coa
seguridade envexable, de quen vive de convicciéns.
Un bo dia, o profesor brillante, o avogado de pres-
tixio labrado a forza de rigor, ao que o seu talle xu-
ridico permitira unha posicién acomodada, botouno
todo pola borda da coherencia. E plxose outra vez,
como cando eu o cofiecera anos atrds, a preparar as
oposicions de Xudicatura.
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Con aquela decision admirable escribiu o mellor capi-
tulo da sua propia historia. Deulle vida na sua vida &
gran resposta que resolvia a gran pregunta: é impor-
tante saber Dereito, pero o verdadeiramente impor-
tante é que o Dereito sirva para o que ten que servir:
para facer xustiza, para aboar a paz social, para que
os seres humanos rexan as suas relacions conforme
a razén socialmente pactada, en resumo, para que,
como reclamou Cicerén, as armas cedan ante as to-
gas. E, agora si, Daniel vestiu a toga.

E dicir, fixo o contrario que a maioria de nés, que bus-
camos na toga o sentido profesional da nosa existen-
cia, e arredor dela construimos a nosa personalidade
de xurista. El, ao reactivar a sta vocacién primeira,
tras o seu periplo frutifero polo saber académico,
conseguiu, con moito mais sentido, regalarlles &
toga, 4 xudicatura, 4 xustiza, o sentido e o valor xa
ganado da suUa intensa e rica experiencia.

E xusto entéon volveu a entrar na mifa vida. Eu xa
era xuiz, e tiven a gran honra, a satisfacciéon intima
e confesable de cederlle o paso ao xulgado de Verin,
que eu servia en prérroga de xurisdicién ata que el
chegou. Outro aceno da fortuna: o discipulo facendo
sitio ao mestre.



Paseou dende entdn a sua figura eminente pola xus-
tiza galega. Todo un punto de referencia para os que
xunto a el aprendemos, ao paso desa democracia
que por entén botaba a andar, o empeino do xuiz que
cre na sla misidn, e sabe cal é. A stia estampa cabal
e venerable reflectia con exactitude a solidez desa
conviccién, e achegaba unha especie de auctoritas
patriarcal ao noso impulso. En Xustiza Democratica,
en Xuices para a Democracia, el e outros como el
prenderon a lapa daquel compromiso.

Seguin a mifa ruta, pero gardei sempre a sensacién
da sua presenza. Non hai moito, novo ainda para o
que hoxe nos toca vivir, deixounos para sempre o
seu caudal de dignidade e de rigor xuridico. Hoxe
volvo cruzarme con el. Que non sexa a ultima vez,
mestre, compafeiro.
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NA

XEFE SUPERIOR DE POLICIA DE GALICIA

Luis GARCIiA MA

Hai trinta e moitos anos, un novo xuiz de Primeira
Instancia e Instruciéon foi destinado a Bande. A vila
ourensa esta situada preto das extremas con Portu-
gal onde as serras do Xurés e Santa Eufemia fan linde
coas terras de Lindoso, transidas desde Galicia polo
rio Limia, a dicir da tradicién, o rio do esquecemento
que desenfeitizou Décimo Junio Bruto.

Aquel xuiz gozou da modestia do seu destino e, des-
de o primeiro dia, foi quen de mergullarse no ser da
xente. Tal vez por iso sempre falou o idioma do co-
mun, o galego, e foi nesa lingua agarimosa na que
recibiu a informacién de que naquel cacho de terra
galega nacera Faustino Santalices, gaiteiro, rescata-
dor de zanfofa e de fermosos cantares como o “Ro-
mance de don Gaiferos”.

I, que deseguida inzou coa forza do toxo na terra
brava da sua xurisdicién, tamén practicou, xunto ao
seu ministerio, a defensa do cachén da cultura po-
pular. Polas corredoiras da bisbarra conservabase
fresca a memoria de tempos pasados. Non moi lonxe
constituirase a principios do século XIX a Xunta de
Lobeira, presidida polo bispo de Ourense, don Pedro
de Quevedo e Quintano, que fora o alicerce da resis-
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tencia e fustrigamento dos naturais do pais contra os
imperiais do exército do mariscal Soult. Esas mesmas
terras, xa cara o val do rio Salas, afluente do Limia,
foron testemunas do desterro do poeta Noriega Va-
rela, e mesmo de Bande eran nados persoeiros de
sona como o escritor Eugenio Montes.

Asi cofleceu a un home bo e grandén. Contido e con-
tinente xuntos, constituian unha persoa especialmen-
te servizal e honesta, que prestaba o seu oficio como
porteiro do xulgado de Bande. Estou a falar dun vello
garda civil xubilado, que polo cativo da pensién que
Ile quedara, seguia a traballar no que entén denomi-
naban “destinos civiles”.

Nemesio, como asi se chamaba aquel bo home, facia
o seu traballo animoso e ledo, sempre disposto. A
miudo dirixia como auténtico axente de policia xu-
dicial as pescudas que levaba o xulgado. Coido que
o xuiz delegaba e confiaba nel mellor e mais que en
calquera outro dos seus colaboradores. De autopsias
semellaba saber tanto como os forenses; nos inte-
rrogatorios ninguén o superaba en habelencias, e se
tina que pdr no seu sitio a calquera, faciao con auto-
ridade, sen mancar nin ofender.



Tal vez por iso, Nemesio e o xuiz constituiron unha
parella exemplar e eficaz, que sempre remataba o
seu labor na taberna, fronte a unha cunca de vifio do
Ribeiro e, de cando en vez, dando cabo dun cocido
épico. Logo, ian pasear polos infinitos camifios do
lugar, pola Via Nova, pisada secularmente desde os
tempos da romanizacién. E visitaban a herdanza dos
devanceiros visigodos, Santa Comba, testamento en
pedra que os devolvia a realidade do pais.

Falaban, falaban da vida e as veces do vifio, e o xuiz
lembraba a derradeira estrofa dun soneto de Neruda:

Tu cornada mortal nos da la vida
y nos deja tendidos en el suelo,
respirando y cantando por la herida.

Nemesio respondia:
—-Don Daniel: iste ano imos ter boa colleita.

O xuiz, un dos mais queridos de cantos pasaron polo xul-
gado de Bande, era Daniel Garcia Ramos. Eu cofiecino e
trateino; mereceu a mifia admiraciéon. Tamén tratei moi-
to a Nemesio. Os dous dormen féra da casa hai tempo.
Supofio que seguirdn compartindo conversas no outro
mundo.
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XOSE ANTON GOMEZ SEGADE

CATEDRATICO DE DEREITO MERCANTIL DA USC

RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA E
GOBERNO DAS SOCIEDADES

As sinxelas linas que seguen constitien sé unha pe-
quena homenaxe na lembranza de Daniel Garcia Ra-
mos, maxistrado de excepcional valia, compafieiro de
longas conversas que o tempo non podera riscar da
memoria. Ao seu fondo e irrevogabel compromiso
con Galicia, unia un sentido da amizade tan fondo
que non resultaba afectado por miudezas da vida.
E o seu completo e sélido cofiecemento do Dereito
traduciuse nunha praxe, na que a carén do seu domi-
nio da técnica xuridica brillaba a sda interpretacion
das normas xuridicas 4 luz dunha grande sensibili-
dade social. Por razéns profesionais, algunhas veces
parolamos dabondo sobre as sociedades mercantis,
a adquisicion da personalidade xuridica, a sociedade
en formacion e o seu réxime xuridico e cousas seme-
Ilantes. Por iso elixin un tema que ben seguro lle gus-
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taria moito, porque presenta retesias de futuro que a
ninguén poden deixar indiferente, e moito menos a
un home de espirito aberto e pioneiro como Daniel.

Co nome de Responsabilidade Social da Empresa (RSE),
refirome ao concepto da Corporate Social Responsa-
bility (CSR), da que se ven falando hai xa bastantes
anos, ainda que era unha elaboracion un chisco eté-
rea que non pasaba 4s veces do campo da retérica
e as boas intenciéns. Alguns autores espafois e lati-
noamericanos, utilizando unha transcricién literal da
cofecida expresién anglosaxona, falan da “Respon-
sabilidade Social Corporativa” (RSC). Pero eu consi-
dero mas axeitado empregar a denominacién “Res-
ponsabilidade Social da Empresa”, en primeiro lugar
porque reflexa mais correctamente o equivalente no
ordenamento xuridico espafiol do concepto inglés;
en segundo termo, porque se evita a equivoca po-
lisemia dos termos “corporacion” e “corporativo” na
linguaxe xuridica espafola; e finalmente, last but not
least, porque RSE é tamén a expresién que se utiliza



na version en espafiol e portugués e noutros idiomas
latinos dos numerosos documentos comunitarios que
se ocupan do tema.

A RSE esencialmente é un concepto que parte dun-
ha accién voluntaria das empresas para contribuir
a consecucién dunha sociedade mellor en tédolos
aspectos a carén do obxectivo esencial da sua exis-
tencia que consiste en obter un beneficio econdmi-
co. Nun Libro Verde da Comisiéon da Unién Europea
dedicado a este tema, no ano 2001 definiase a RSE
como “a integracién voluntaria, por parte das em-
presas, das preocupaciéns sociais e ambientais nas
stdias operaciéns comerciais e nas suas relacidons cos
seus interlocutores”. A responsabilidade social non
significa simplemente cumprir coas obrigas e debe-
res xuridicos, o que se ten que dar como suposto e
implica un “prius” imprescindibel. Polo contrario, a
RSE implica ir alén do cumprimento da lexislacién, e
polo tanto non trata de sustituir ou eliminar a lexisla-
cion sobre dereitos sociais, preceptos ambientais ou
calquera outra norma necesaria.

Un exemplo nidio de actuaciéon en consonancia coa
RSE é o que leva a cabo o Consello Empresarial Mundial
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para o Desenvolvemento Sustentabel (World Business
Council for Sustainable Development). Esta asociacién,
da que forman parte mais de 200 empresas de todo
o mundo para compartir conecementos e mais ex-
periencias sobre o desenvolvemento sustentabel e
a RSE, naceu por iniciativa dun empresario suizo ao
calor da Conferencia de Biodiversidade de Rio de
Janeiro en 1992. Na actualidade pertencen ao Con-
sello grandes empresas de 35 paises con actividade
en 20 dos principais sectores industriais. Entre elas
hai que mencionar a maioria dos grandes xigantes
mundiais como Vodafone, Nokia, Alstom, Shell, IBM,
Hitachi, Honda ou Toyota, pero lamentabelmente
s6 duas empresas espanolas, en concreto Acciona e
Repsol. Para conseguir os seus obxectivos o Conse-
llo céntrase en catro areas fundamentais: enerxia e
clima, desenvolvemento, papel da empresa e ecosis-
temas. En coherencia cos seus propdsitos presentou
diversos proxectos xerais como o relativo a eficien-
cia enerxética na construcién, ou sectoriais como a
sustentabilidade nas industrias forestais ou nas do
cemento. Ademais, pulou por diversas iniciativas en-
tre as que salienta a creacién e funcionamento do
Fondo Comun de Patentes Ecoldxicas (Eco-patents



commons). Esta iniciativa , e por iso o seu nome, ten
por finalidade crear un fondo comun de patentes
que directa ou indirectamente protexen o ambiente,
e que son aportadas ao fondo polas empresas titula-
res das patentes para que poidan ser utilizadas por
calquera a titulo gratuito. Preténdese que empresas
fortes poidan desprenderse de patentes Utiles para
preservar o medio, que para elas ainda sendo impor-
tantes non son vitais, pero que poden ser de grande
interese e utilidade para outras empresas sobre todo
ao non teren que pagar regalias por elas.

Cada empresa membro do Consello que desexa per-
tencer ao fondo comun de patentes ecoloxicas ten
que ceder de balde ao fondo alomenos unha patente
que beneficie ao medio de xeito directo (por exem-
plo unha patente para acelerar a purificacién de au-
gas residuais) ou indirecto (seria o caso dunha paten-
te para a fabricacion dun produto que xera menos
lixo ou implica un aforro enerxético). Na primavera
deste ano 2009 xa cederon patentes ao Fondo nove
grandes empresas como IBM, Bosch, Nokia ou Sony,
e a lista de patentes do Fondo esta integrada por
madis de cen patentes norteamericanas, xaponesas
e europeas, en principio moi valiosas porque foron

119



120

concedidas tras un exame previo dos requisitos de
patentabilidade.

ARSE é unha cuestién que debe preocupar a todo
tipo de empresas, grandes, pequenas e medianas,
ainda que con certeza é mas frecuente que se pofa
en practica en grandes empresas, entre outras razéns
porque nas PEMES ten menor transcendencia e “visi-
bilidade”. As medidas conectadas coa RSE poden ter
maior trascendencia nun momento de crise como o
que vivimos. O vicepresidente da Comisién Europea
e actual comisario de Empresas e Industria, Glinter
Verheugen, afirmaba en febreiro de 2009: “Europa
sé podera florecer e conseguir os seus obxectivos de
sustentabilidade nos seus tres piares fundamentais
—competitividade, proteccién medio ambiental, e
inclusién social- se confia nas empresas e estas son
merecedoras de confianza e avaliadas positivamente
polas suas contribucions a sociedade”.

Por todo o devandito, non pode estranar que o con-
cepto da RSE fora adquirindo crecente interese so-



bre todo no ultimo decenio. Asi se comproba dende
logo no dmbito da Unién Europea. O Libro Verde de
2001 xa citado, foi seguido por unha comunicacién
do ano 2002 para a creacién dun foro multilateral
sobre a RSE, e mais recentemente por outra comu-
nicacién da Comisidon do ano 2006 na que se propon
que Europa constitia un polo de excelencia para a
responsabilidade social das empresas e se pula pola
creacion dunha Alianza Europea para a RSE. De cal-
quera xeito, tamén hai que salientar que a RSE non
s6 vai avanzando en Europa, senén que tamén pro-
gresa en todo o mundo. E significativo que a pre-
ocupacién pola RSE chegase mesmo & reunién do
G-20 celebrada o 2 de abril de 2009 en Londres, e
na que se manifestou a preocupacion polo futuro,
a pesar de que alguns (en particular en Espana) xa
ven medrar “gomos verdes” (green shots) que per-
miten albiscar a mellora da situacion. Pois ben, no
documento final, entre outras medidas que poden
afectar &s institucions tradicionais do Dereito mer-
cantil, expresamente acérdase “referendar os novos
rigorosos principios en materia de pagamentos e re-
tribucion dos administradores formulados polo Fon-
do de Estabilizacién Financeira e apoiar esquemas
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de remuneracion societaria sustentabel asi como a
responsabilidade social corporativa de todo tipo de
empresas”.

Neste contexto de preocupacién pola crise e o avan-
ce vagaroso dos principios e ideas da RSE é facil
comprender o escandalo desatado en todo o mun-
do polas retribucions multimillonarias de dirixentes
e administradores que conduciron as sias empresas
ao caos econdmico e financeiro e mesmo a quebra.
Sen entrar noutros problemas xerais neste momen-
to, s6 importa sublifar as medidas adoptadas en al-
guns paises para intentar coutar estes abusos. Nos
Estados Unidos o presidente Obama hai pouco acor-
dou limitar a 500.000 délares (arredor de 400.000 €) os
soldos dos directivos dos bancos que reciban axudas
do Estado no futuro. Pola sua parte, en Francia, un
Decreto de 30 de marzo de 2009 acaba de establecer
limites de retribucién para os dirixentes de empresas
que recibiron axudas do Estado como os seis gran-
des bancos franceses e as empresas de automobiles
Renault e Citroén. Non sé non se poderan entregar
aos administradores opciéns sobre accidéns e accién
gratuitas até finais de 2010 sendén que a concesién



de eventuais “bonus” estard sometida a regras moi
estritas. O mais rechamante quizais sexa que en Es-
paina, ainda que a situacion non sexa exactamente
igual, cun goberno que se gaba de ser un dos mais
progresistas de Europa e do mundo, nin se falara
desta posibilidade.

-1V -

A empresa é obxecto e non suxeito do Dereito, e xa
que logo, as decisidéns atinxentes & RSE seran adop-
tadas en termos xuridicos non pola empresa senén
polas persoas fisicas ou xuridicas titulares da empre-
sa, que na esmagadora maioria dos casos son socie-
dades. Polo tanto, calquera medida que implique a
posta en practica de medidas de RSE debe ser adop-
tada polo 6rgano administrativo da sociedade, que
en mais dun noventa e cinco por cen dos casos sera
unha SA ou unha SRL. Pero, evidentemente, para que
se poida adoptar tal decisiéon os administradores de-
ben estar lexitimados para proceder nese sentido.
De non ser asi poderian ser demandados pola pro-
pia sociedade ou polos socios por teren incorrido en
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responsabilidade nos termos do artigo 133 da LSA, e
esta posibilidade actuaria como freo para avanzar no
camifo da RSE.

Pois ben, a actual lexislacion espaiol en materia so-
cietaria e moi en particular no caso da SA, claramen-
te dificulta a adopcién de medidas de RSE porque
ainda sigue ancorada rixidamente arredor dunha vi-
sién contractualista da sociedade andnima, na que
xuridicamente sé tefien relevancia os intereses dos
socios accionistas que realizaron unha achega para
obter un beneficio econémico. Os intereses doutros
grupos, como asalariados da sociedade, clientes,
consumidores, ou comunidades locais non son to-
mados en consideracion para integrar globalmente
0 concepto de interese social. Como e ben sabido o
conceptodo “interese social” é un vello e clasico tema
de discusién na doutrina. Pero nin este tema nin os
deberes dos administradores tifan reflexo axeitado
no texto refundido da LSA aprobado no ano 1989,
que no artigo 127.1 sinalaba, e por certo sigue sina-
lando que “os administradores desempefaran o seu
cargo coa dilixencia dun ordenado empresario e dun
representante leal”. No contexto dunha ampla refor-



ma provocada pola chamada Lei de transparencia de
2003, introducese un novo artigo 127 bis, segundo
o cal: “os administradores deberan cumprir os debe-
res impostos polas leis e os estatutos con fidelidade
ao interese social, entendido como interese da so-
ciedade”. Alén da tautoloxia que supdn dicir que o
interese social debe ser entendido como o interese
da sociedade, que é como non dicir nada, parece evi-
dente que se desaproveitou a oportunidade de lexi-
timar medidas de RSE adoptadas polos drganos da
sociedade. Bastaria dicir que o interese social debe
ser entendido esencialmente como o interese dos
accionistas sen esquencer os de outros interesados
na marcha da sociedade como traballadores, clien-
tes, provedores etc.

Na ampla lista de deberes dos administradores que,
por consecuencia da Lei de transparencia, incorpo-
ran os artigos 127 a 127 qudater da LSA, non hai nin-
gun no que directa ou indirectamente se faga refe-
rencia a deberes en relacién con intereses de grupos
afectados pola RSE e distintos dos accionistas. Por
outro lado, e como contrapartida, apenas experi-
mentaron modificacidons os supostos de nacemento
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da responsabilidade dos administradores. O artigo
133.1 da LSA sigue dicindo que “os administradores
responderan fronte & sociedade, fronte aos accionis-
tas e fronte aos acredores polo dano que causan por
actos contrarios 4 lei ou aos estatutos”; Unicamente
desaparece no inciso ultimo a referencia 4 responsa-
bilidade polos actos realizados “sen a dilixencia coa
que deben desempefar o cargo” para ser sustituida
pola responsabilidade polos actos “realizados in-
cumprindo os deberes inherentes ao desempefo do
cargo”, en harmonia coa esmiuzada, ainda que cri-
ticabel regulacién dos deberes dos administradores
na vixente redaccién da LSA. En definitiva, adoptar
decisiéns que impliquen medidas de RSE, pénsese
por exemplo na achega gratuita dunha patente so-
bre un invencion relativa ao ambiente ao fondo co-
mun descrito, pode xerar responsabilidade para os
administradores. Cunha visién contractualista estri-
ta, como a vixente na LSA espanola, os administra-
dores incumpririan o deber de ser fieis ao interese
social entendido como interese dos accionistas en
que se incremente e multiplique o valor da sua cota
de participacion na sociedade, ou polo menos que
tal valor se mantena.



Ante a situacién descrita e as dubidas que poden plan-
texarse, é razoabel pensar que os administradores re-
clien no momento de adoptar decisidons sobre RSE. O
lexislador espafol, pois, perdeu tamén a oportunida-
de de facilitar a posta en practica de medidas de RSE
inserindo entre os deberes dos administradores o de
teren en conta intereses de outros grupos e non s6 dos
accionistas.

Neste sentido paréceme moi suxestiva e progresiva
a solucién britanica e portuguesa. No artigo 172 de
Lei britanica de sociedades de 6 de novembro de
2006, que certamente foi obxecto de viva polémica
perante o debate parlamentar, regulase o denomi-
nado deber de “procurar o éxito da sociedade”. E
para o cumprimento deste deber o citado precepto,
entre outras cousas, di que os administradores debe-
ran ter en conta os intereses a longo prazo da socie-
dade, os intereses dos traballadores da empresa, as
necesidades de incrementar as relaciéns comerciais
con clientes, provedores e outros, a necesidade de
prever o impacto das operaciéns da sociedades so-
bre a comunidade e o ambiente. Este interesante tex-
to legal que non podemos analizar neste momento
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polo miido, mesmo no nimero 3 sinala que os ad-
ministradores deberan actuar en certos casos tendo
en conta os intereses non dos accionistas, senén dos
acredores. Na mesma lifa se pronuncia, ainda que
con menor amplitude que o texto britanico, o cédi-
go portugués de sociedades comerciais. O artigo 64,
modificado polo Decreto Lei 76-A de 29 de marzo
2006, tamén inclie entre os deberes dos administra-
dores o de ponderar, ademais dos intereses de longo
prazo dos socios, os de outros suxeitos relevantes
para a sustentabilidade da sociedade, como os seus
traballadores, clientes e acredores.

Na mifa opinién o lexislador espafol debera seguir
o exemplo de Portugal e do Reino Unido, e deste xei-
to a RSE pasaria de ser un concepto retérico e vapo-
roso a ter unha posibilidade real de desenvolvemen-
to con apoio en textos legais. Dito noutros termos, a
RSE comezaria a pasar “de las musas al teatro”, como
reclamaba o clasico. Por suposto esta actitude impli-
caria cambios na concepcién da sociedade andénima
que non poderia estar dominada por unha visién pu-
ramente contractualista, na que se tefian presentes
de xeito exclusivo os intereses dos accionistas por



obter o maximo beneficio econdmico da sua achega.
Tampouco, ao meu ver, deberia derivarse cara unha
visién institucionalista pura na que a sociedade fora
unha simple ferramenta econémica ao servizo de po-
liticas econémicas e sociais publicas, porque iso su-
poria un atentado contra os dereitos dos accionistas
que poferia en cuestion principios e dereitos cons-
titucionais e desanimaria a calquera investidor no
futuro. Probablemente haberia que atopar un punto
intermedio no que o interese social e os deberes dos
administradores tiveran que ter en conta de xeito
predominante pero non exclusivo os intereses dos
accionistas. Partindo desta filosofia seria mais facil a
adopcién de medidas de RSE que indirectamente ta-
mén beneficiarian no longo prazo aos accionistas. En
definitiva, haberia que efectuar movementos, ainda
que fora de vagar e con cautela, para evitar que a
sociedade anonima ficara petrificada como xa tefo
advertido hai bastantes anos.
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XOSE GONZALEZ MARTINEZ

FUNCIONARIO ADMINISTRACION LOCAL

TéAenme preguntado moitos amigos como naceu ao
galeguismo Daniel Garcia Ramos. Conteillelo. Pero
son moitos ainda os que descoiecen esa circunstan-
cia. A sUa conversién ao galeguismo céntaa o tedlo-
go Andrés Torres Queiruga na volta de 1996, cando
a Fundacién Premios da Critica o distinguira co no-
meamento de “Galego Egrexio”: “Daniel, que desde a
stia fundacién pertence 6 movemento de Xuices para
a Democracia, escoitou un dia o desafio lanzado, en
forma de acusacion provocadora, pola Asociacion de
Funcionarios para a Normalizacién Linguistica: demé-
cratas, si, pero galegos de consecuencia e de verda-
de? Percibe a chamada e recolle o desafio. Rebélase
dalgun xeito e asi o fai sentir: el era ambas as cousas,
con non menor intensidade nin mais feble paixén ca
ninguén. Pero na entrevista comprende algo novo:
chega o tempo de romper o illamento, de se enca-
drar cos demais nunha actuacién publica, conxunta
e programada”. Compre dicir que deica entén Daniel
Garcia Ramos non tifla notoriedade na sociedade ga-
lega, agas nos medios xudiciais.

Efectivamente, Daniel Garcia Ramos, era un voceiro
cualificado da Asociacién de Xuices para a Demo-
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cracia, con ambito de actuacion en todo o territorio
do Estado. Pero na Asociacién de Funcionarios para
a Normalizacién Lingiistica notabamos que aquela
asociacién, de clara tendencia progresista, non aca-
baba de incorporarse decididamente ao proceso ga-
leguizador da administracion de Xustiza. Unicamen-
te Claudio Movilla Alvarez, que entén era presidente
da Sala do Contencioso da Audiencia Territorial da
Coruia e tamén membro de Xuices para a Democra-
cia, accedera ao meu pedido de ditar unha sentenza
en lingua galega, no mes de maio de 1985. Eu mes-
mo propuxéralle que escollese calquera dos conten-
ciosos que tifan por resolver do concello de Redon-
dela, no que a administracion municipal perdese o
preito. E asi foi. Despois de catro séculos escuros, a
lingua galega volveu ser utilizada por unha instancia
xudicial en Galicia.

Pero volvamos ao punto no que se produce a con-
version de Daniel Garcia Ramos ao galeguismo. Cele-
braba a asociacién Xuices para a Democracia un con-
greso na facultade de Dereito compostelan, e a min
invitdrame a TVG a participar nun debate-coloquio.
Pareceume que a oportunidade vifa que nin pinta-



da para poder centrar as mifas intervencions sobre
a normalizacién lingiistica. Pero antes comentei co
meu amigo e presidente da Asociacion de Funciona-
rios, Xoaquin Monteagudo, a oportunidade de agui-
lloar publicamente aos xuices reunidos en conclave.
Queria afearllela conduta polo non cumprimento da
Lei de Normalizacion Linguistica, e nomeadamente
por aquilo que nos parecia mais escandaloso: a uti-
lizacidn deturpada da toponimia nas resoluciéns xu-
diciais. Monteagudo, coa sua peculiar retranca e co-
necedor da mentalidade daqueles xuices cos que se
tina que relacionar pola sua profesion de avogado,
animoume a lanzarllelo aguillén, pero sabendo que
son capaces de querelarse contra ti. Bueno -dixen
eu-, pois reprochandollela stia conduta con boas pa-
labras non teran motivos para a querela por difama-
cion ou calquera outro tipo penal que me queiran
imputar.

Debin ser duro de mais, porque nun descanso do
programa para emitir publicidade o seu moderador
mostroume a sua preocupacion polos xuizos de valor
emitidos, que poderian ocasionarlle algin problema
a direccion de “A contrafio”, que asi se chamaba o
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programa. Tal era o medo reverencial que se lle tifa
ao poder xudicial. Pero eu estaba decidido a apro-
veitar a ocasion e na segunda parte do debate volvin
insistir, malia o desgusto do moderador.

Ao dia seguinte, xa no meu despacho, tiven o pre-
sentimento de que as mifas opinidns puideran ter
creado malestar. Non andaba eu desencamifado. A
media mafa comunicanme que esta ao teléfono un
maxistrado que pregunta por min. A presentacion
foi esta (en castelan): “Le habla el magistrado de la
Audiencia Provincial de Orense, Daniel Garcia Ra-
mos. Quiero saber si fue Vd. la persona que intervino
en un programa debate de la Televisidon de Galicia”.
Pois, si, -respondinlle en galego e con frialdade, sos-
peitando o comezo dun interrogatorio xudicial, pre-
vio & reprimenda-, vostede dird -inquerin. O meu
interlocutor calou uns segundos, mudou o ton de
voz e dixome que ia falar galego, xesto que lle agra-
decin. Refoleguei e dispixenme a escoitalo. Quedei
pampo. A stia chamada era para felicitarme e saber
se nos podiamos cofiecer. Citamonos en Compostela
despois de acordarmos a maneira de facelo na clan-
destinidade: con cadansua publicacién debaixo do



brazo, que nos identificaria mellor. Asi foi como nos
recoiecimos. Botamos horas a falar. Despois dunha de-
morada conversa que durou oito horas, volvin para Vigo
ben de mahancifa. Pagara a pena aquel encontro. No
meu longo labor de apostolado galeguista, Daniel,
foi un dos logros mais sonados.

Despois de expofierlle os nosos proxectos, Daniel so-
licitou o seu ingreso na Asociacién de Funcionarios
para a Normalizacién Lingistica. Asi conta el esa re-
conversién ao galeguismo no discurso pronunciado
na “Cea das Letras” en Vigo: “No mais profundo da
mifna conciencia de galego esperta unha forte arela
de que a sua transcendencia acade do meu espiri-
to a decisién inquebrantable de seguir, malia a dis-
tancia que as mifas limitaciéns me impofen, polos
vieiros que eles trazaron -estase a referir aos que
antes ca eles foran nomeados “Galegos Egrexios”-
unha traxectoria, dificilmente igualable, de entrega
a Galicia, 6 seu engrandecemento, o seu esforzo per-
manentemente consagrado a dignificacion da nosa
identidade como Pobo e a exhaltacion da nosa esen-
cia nacional”. Eses degaros de dedicacién a causa ga-
leguista vainos concretar compartindo proxectos e
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ilusions “cos companeiros que provefien de tédolos
ambitos da realidade galega: corpo de funcionarios,
profesionais liberais, 0 mundo da empresa, dos me-
dios de comunicacion. E a todos estes compafieiros
que estan preto de min, en especial, 6s entrafables
amigos da Asociacién de Funcionarios pola Normali-
zacion Linguistica, a quen lles é atribuible, en verda-
de e por xustiza, a condiciéon de Galegos Egrexios; a
todos eles o meu publico recofiecemento”.

Durante os anos que permaneceu ao noso carén, Daniel
Garcia Ramos sentiuse comodo nas tarefas e proxectos
que animaban & Asociacién. Foi Daniel un home du-
nha peza, dotado dunha sensibilidade pouco comun
para o trato cos demais, sempre disposto a participar
sen protagonismos e vaidade en cantas actuacidns
programabamos. Durante ese tempo mantivemos
xuntanzas con distintos colexios profesionais: de no-
tarios, avogados, rexistradores... Importantes foran
as declaraciéns conxuntas que realizaramos coas
asociaciéns de avogados e centrais sindicais para
animar ao proceso de normalizacion lingiistica no
ambito do Dereito. Decisivo foi tamén o acordo to-
mado polo pleno do Consello Galego de Relaciéns



Laborais, baseado na nosa proposta para a galegui-
zacion das relaciéns laborais, nomeadamente na ne-
gociacion colectiva con inclusién dun capitulo titula-
do “Dereitos linglisticos dos traballadores”.

A sua alma estaba tinguida dun sentimento infindo
de amor & Terra. Foi durante os anos que permane-
ceu en Bande onde se enchoupou dese sentimento.
Dominaba como poucos a retranca, que lle servia
como arma dialéctica, e os moitos recursos lingliisti-
cos que aprendera dos paisanos da raia ourensa. Ese
exercicio puidemos comprobalo cando lle encargamos
unha colaboracion para o libro “Contos da Xustiza”. A
sua achega literaria estaba escrita con sensibilidade
e bo cofecemento da idiosincrasia preiteante dos
galegos.

A sua exquisita sensibilidade para a relacién humana
non foi correspondida por alguns compafeiros do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia. Foi aqui onde
Daniel traballou arreo para que esta instancia xudi-
cial estivese dotada, igual que as Audiencias Provin-
ciais, cos correspondentes servizos de asesoramento
lingliistico para garantir o principio da cooficialida-
de. Esta pretension chocou frontalmente coa ideo-
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loxia dun sector conservador da xudicatura contra-
rio @ normalizacién linglistica. Malia estas reaccions
contrarias a dereito, Daniel non se arredou e seguiu
teimando neste proxecto de noso, que a Xunta de
Galicia non tivo mais remedio que apoiar. Tefio a gra-
ta lembranza dos dias que precederon a un coieci-
do xuizo que se celebrou contra un politico galego
acusado de prevaricaciéon, que el presidiu. Debate-
mos no seo da asociacién a oportunidade que se nos
presentaba para proxectar publicamente o modelo
de normalizaciéon linglistica que queriamos para a
Administracién de Xustiza. Habia que garantir os de-
reitos linglisticos dos xustizables, dos letrados e da
Presidencia do Tribunal, que recaira nel. Para non in-
correr en indefension xuridica solicitou que a Xunta
de Galicia nomease un tradutor, que estivo presente
en tédalas sesions da vista oral. E hai que dicir que
esta garantia procesual apenas foi utilizada porque
ningunha das partes a solicitou, dando por ben feito
que Daniel, como presidente do Tribunal, interrogase
as partes en lingua galega. Mesmo un dos avogados
defensores, que era extremefo, fixo unha acendida
louva da lingua galega.



Aquel xuizo, exemplo de garantias procesuais, que
recibiu os parabéns da prensa madrilefa, botou por
terra o catastrofismo agoirado polos sectores con-
servadores da xudicatura. Quedaba claro que o al-
cance da cooficialidade linglistica establecida polo
ordenamento xuridico podiase exercitar nun clima
baseado no respecto as leis e aos dereitos dos xus-
tizables.

Estaba ilusionado Daniel con ter accedido ao Tribu-
nal Superior de Xustiza de Galicia porque parecialle
que iso lle brindaba un abano de maiores posibilida-
des de vencellar a sta funcién xurisdicional ao ser-
vizo dos cidadans, de conxuntar os seus ideais coa
realidade social galega, de procurar o achegamento
da Xustiza ao Pobo, cronicamente del afastada e a
el allea. Estas eran as suas inquedanzas: que Galicia
dispuxese dun Dereito Civil propio, e a outra, para
el irrenunciable, era a loita por acadar a plena nor-
malizacién do noso idioma, non s no contexto mais
inmediato (o da Administracién de Xustiza), senén
en tédolos ambitos; consciente de que este propé-
sito a prol do proceso normalizador da nosa lingua
se confunde coa loita a prol da nosa cultura, da nosa
identidade como Pobo.
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Nos derradeiros anos da sUa vida o maxisterio de
Daniel Garcia Ramos foi intenso: conferenciante, ar-
ticulista... participando en mesas redondas, congre-
sos... sempre disposto a espallar as bondades do uso
da lingua galega en tédolos ambitos da vida social,
cultural econémica e institucional. A lingua galega
non sé é un dereito individual, senén que tamén é
-sobre todo é- a mais profunda expresion da realiza-
cion historica do Pobo galego, ao constituir a cerna
da sua personalidade, da sua irrenunciable razén de
ser como tal Pobo -dicia—ante o seu propio destino,
que, con frecuencia, se amosa na nosa historia como
fado -non doado- de manter a nosa identidade cul-
tural, social e mesmo territorial.

Adoita repetir Daniel con socratica intenciéon que os
camifos da nosa dignificacion idiomatica e nacional
aséntanse agora nas posibilidades que nos confire o
marco legal vixente. Esta era a mensaxe que como
un retrouso literario repetia teimosamente.

Daniel Garcia Ramos é, xunto con outros proceres
do galeguismo, un referente na historia de Galicia,
na loita pola dignificacién da nosa lingua, facendo
fincapé na idea de que “a imposicion idiomatica do



casteldn ten un significado dogmadtico, de intran-
sixencia, que degrada o galego ao nivel de lingua
minorizada, recluindoa a un inferior rango de fala re-
sidual, desprestixiandoa nos &mbitos culto e oficial”.

No ano 1999 a lingua galega perdeu tres valedores
cualificados, todolos tres pertencentes & xudicatu-
ra: Daniel Garcia Ramos, Claudio Movilla Alvarez e
Orencio Pérez Gonzalez. A Asociacién de Funciona-
rios para a Normalizacion Linglistica de Galicia, que
tivo a honra de telos entre os seus membros, non
deixou de turrar por un proceso que vai gafando
en numero espazos xudiciais para a lingua galega. A
constitucién da Irmandade Xuridica Galega (IXUGA)
é o resultado da ilusién daqueles maxistrados que
soflaban cunha xustiza vencellada ao pobo que ten
como lingua maioritaria a galega.

Quero rematar cunha suxestion de Daniel, como co-
lofén final: “Eu propugno unha actitude de compren-
sidén, na que os avances normalizadores que aquela
realidade determina, non como desideratum retori-
co e ilusorio, senédn como imperativa adecuacién &
nosa realidade lingliistica, eu propugno que tales
avances se vaian conseguindo, sen demora —certo é-

141



142

pero sen traumatismos, procurando un reencontro: a
nosa galeguidade; agora ben, tal sentimento de so-
lidario reencontro non exime nin xustifica a reticen-
cia, a pasividade, o incumprimento dunha legalidade
que é froito da decision democratica plasmada pola
Constitucion no ambito do Estado e, en Galicia, por
un Estatuto de Autonomia que foi refrendado pola
meirande parte dos galegos”.

Estes presupostos de Garcia Ramos esixen nobreza
na actitude, como preconizaba Daniel, afastando as
pantasmas que cren —ou queren- ver alguns secto-
res con deformada vision da realidade. Dicimos non
Os sectarismos, a intolerancia, & intransixencia; non
desexamos un proceso normalizador traumatizante;
respectamos a liberdade individual na opcién do de-
reito linglistico, pero ao que non se pode renunciar
—porque é algo transaccional- é & firme esixencia de
que a legalidade se cumpra. Isto supon —sen excep-
cions e noxentas compracencias— que todos e cada
un de nds asumamos a nosa propia responsabilida-
de; asuncién de responsabilidade que incumbe, en
primeiro lugar, aos poderes publicos.



GONZALO JAR COUSELO
XENERAL DE DIVISION DA GARDA CIVIL

Cando Montesquieu establece as bases do que serd
o tradicional sistema de division de poderes, o que
trata de establecer é unha especie de desconfianza
mutua entre os mesmos, de tal maneira que 6 final
se consiga un equilibrio, non exento de conflitos, que
impida a absoluta preeminencia dalgun deles sobre
os demais. E nesa dindmica, comun a todos os Esta-
dos —incluidos os democraticos—, na que se detecta
un certo receo dos responsables policiais (Executivo)
a ser permanentemente controlados polos encarga-
dos de velar pola legalidade de todas as suas actua-
cions (Xudicial). A diferenza entre un Estado policial
-no que as forzas de seguridade actuan & marxe do
poder xudicial ou en connivencia co mesmo- e un
Estado de Dereito consiste precisamente en reco-
Aecer a xustiza como Unico punto de referencia da
actuacién policial, en especial cando o fai na inves-
tigacién e represién do delito, toda vez que normal-
mente supon a afectacion de dereitos e liberdades.

Se nos réximes autoritarios o Dereito acostuma ser
percibido pola policia como unha molestia -de ai a
propension permanente a bordealo-, nos democra-
ticos tratariase de simultanear a eficacia policial co
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disfrute das liberdades dos cidadans, de tal xeito que
a conciliacion entre orde e liberdade non se convirta
nun mero exercicio retérico sen trascendencia para
a comunidade & que se serve sendn que constitda o
permanente obxectivo a conseguir. Nese marco de
actuacion, o Dereito non teria que ser mais co limite
asumido do que debe ser o comportamento da poli-
cia respecto o papel que a sociedade lle asina dentro
do sistema politico no que se encadra a sta funcién.
O tema do control da policia é un feito recorrente
en todos os estudos que, a nivel mundial, realizanse
en torno a este tipo de cuestions, sobre todo a hora
de analizar aspectos como o denominado ‘poder de
apreciacién’ —¢é dicir, discrecionalidade nas suas ac-
tuaciéns— ou a tendencia & autonomia da mesma.
Sumamente reveladora é a cita rescatada por Loubet
del Bayle dunha Comisién Real de enquisa sobre a
situacién da policia inglesa: “O ben publico quere
que a policia sexa forte e eficaz no mantefiemento
da orde social e na prevencién do crime, e, de igual
xeito, esixe que o poder dos policias sexa controlado
e limitado de maneira que non amole arbitrariamen-
te a liberdade individual. A soluciéon é o compromi-
so. A policia ten que ser poderosa, mais non tirdnica;



debe ser eficaz mais non demasiado dilixente; debe
constituir unha forza imparcial na sociedade e estar
6 mesmo tempo sometida a certa forma de control”.
Aceptando como boa a divisidon das funciéns policiais
en dous grandes ambitos —administrativo e xudicial-,
o problema preséntase cando se trata de enmarcar
dita actuaciéon nunha estrutura orgdnica. Dado que
no dereito comparado non se coflecen experiencias
de dependencia funcional e organica exclusivas da
maxistratura, seria conveniente centrar a andlise na
vertente particular da Policia Xudicial (PX), sen que
iso supona esquecer os multiples conflitos institucio-
nais que se poden xerar entre xuices e policias cando
estes exercen misions de orde administrativa, sobre
todo as relacionadas coa recollida de informacion e
sua vinculacién coas autoridades policiais.

No dmbito da PX, o papel dos corpos de seguridade
non pode ser outro que o de auxiliar e seguir as direc-
trices dos xuices de instrucién ou do ministerio fiscal.
Agora ben, ainda cando existe un acordo case xera-
lizado & hora de admitir que xuices e policias tefien
que actuar sometidos ao principio de legalidade, ten
ocorrido que, en aras dunha presunta efectividade
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e con intenciéns diversas, en ocasidéns os segundos,
pero tamén os primeiros, pretenden bordear unha
normativa que entenden como un obstaculo & con-
secucién dos seus obxectivos, de tal maneira que os
xuices convertirianse en simples sancionadores das
actuacions policiais, sen cuestionar a sua legalidade
nin controlar a sta execucion.

Resulta xa habitual comprobar como, dende o Exe-
cutivo —presionado por demandas dos aparatos de
seguridade e da opinién publica—, chégase a acusar
os xuices e ao funcionamento da xusticia de non
apoiar debidamente o traballo da policia, o que xus-
tificaria o celo co que moitos responsables policiais
tratan de preservar, en aras desa pretendida eficacia,
0 seu campo de actuacién frente ao control xurisdic-
cional exercido polos representantes do poder xudi-
cial, asi como impedir por todos os medios posibles
que os axentes acudan os requirimentos daqueles,
so pretexto das sempre recorrentes necesidades do
servizo.

Unha vez feitas as anteriores consideraciéns de tipo
xeral, convendria centrar a andlise da cuestién aqui



proposta no caso espafol ao campo da PX. No mo-
mento de aprobarse a Constitucion, en 1978, podiase
manter a afirmacion que, a principios de século, for-
mulaba Fdez. de Velasco -"Policia xudicial realmen-
te non existe entre nos”-, dado que seguia vixente a
Lei de Axuizamento Criminal de 1882 que outorgaba
a consideracion de PX a todas as autoridades, funcio-
narios e persoas en xeral que levasen a cabo actua-
ciéns relacionadas coa seguridade.

Ainda que un decreto, de xuiio de 1978, dispoiiia a
creacion de unidades especializadas de PX nos cor-
pos policiais do Estado para investigar determinados
delitos, e que nalei de policia, de decembro dese ano,
previase a creacion de “unidades especificas” de PX
no Corpo Superior de Policia, é de xustiza recofiecer
0 avance que supuxo outorgar recofiecemento cons-
titucional 8 PX no artigo 126 da norma fundamental,
ben é verdade que de forma bastante imprecisa e
cunha remisién ao que dispuxese a correspondente
lei de desenvolvemento. Sen determinar quen com-
poiia ou formaba parte da PX, se se establecia unha
dependencia de xuices, tribunais e ministerio fiscal,
pero s6 para as funciéns de “averiguacién do delito
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e descubrimento e aseguramento do delincuente”.
Tendo en conta que o citado artigo remite ao criterio
do lexislador, para Moreno Catena, ainda cando se
trata dun instrumento necesario para o desenvol-
vemento da actividade policial intimamente ligado
coa Administracién de Xustiza, non é imprescindible
gue, como sostefien alguns, tefian que formar parte
dun novo corpo de funcionarios. A dependencia que
ali se establece s6 é na medida e parte en que os po-
licias realizan as funciéons que no mesmo se recollen
e, ademais, nos termos que a lei estableza, algo cer-
tamente dificil de conseguir, polo que seria mas ra-
zoable distinguir entre os funcionarios policiais que
sé ocasionalmente realizan funciones de PX e aque-
les outros que integran as unidades de PX.

O interrogante que a dependencia de xuices, tribu-
nais e fiscais formula o artigo pode regularse de duas
maneiras distintas: dependencia absoluta —orgdanica
e funcional-, constituindose aqueles en mandos dos
policias, o que faria preciso desenvolver e regular tal
posibilidade, ou dobre dependencia, dos anteriores
6érganos e do poder executivo, o que non sé é ha-
bitual no Dereito comparado sendn que, a xuizo do



citado autor, “xustificase con poderosas razons”. Esa
dualidade de dependencias suscita evidentemente
problemas de confrontacién, de “obediencia” aos
dous superiores: organico, cando se fala de mandos
policiais naturais, e funcional, cando é dos represen-
tantes da maxistratura.

Ferrajoli consideraba que a instauracién dun novo
ordeamento xuridico deberia prever a creacién dun
Corpo de PX dependente dos maxistrados do Minis-
terio Publico, adscrito exclusivamente a funciéns de
PX —non poderian ser nin sequera excepcionalmente
delegadas nos actuais corpos de policia- e libre de
calquera vinculaciéon co poder executivo. Ademais,
deberia asegurarse non sé a independencia externa
da PX fronte o poder, mediante a sua organizacién
baixo a dependencia do Consello Superior da Maxis-
tratura, senén tamén a sUa independencia interna,
0 que quere dicir que os seus compofientes habe-
rian de gozar das mesmas garantias de independen-
cia que os maxistrados —autonomia, inamovilidade,
etc.—, pois soamente deste xeito poderian desenvol-
ver unhas funciéns que a mitdo colécanos en confli-
to co poder con efectiva seguridade persoal e auto-
nomia politica.
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Fronte aos partidarios da existencia dunha PX de-
pendente s6 do poder xudicial, Moreno Catena en-
tende que “resulta un imposible” tanto por razéns
de indole practica xa apuntadas como por motivos
estritamente xuridicos. Os labores de investigacién
criminal que levan a cabo as actuais unidades de
policia cientifica esixen a utilizacién de técnicas e
medios moi custosos, imposibles de adquirir en gran
numero, asi como dunha centralizacién de recursos e
informacién para obter os mellores resultados, polo
que seria dificilmente xustificable unha hipotética
dependencia do Consello Xeral do Poder Xudicial,
por canto suporia unha substracciéon da PX a supre-
macia organica do superior xerdrquico constitucio-
nal: xuiz, tribunal ou ministerio fiscal.

Esa posicion tampouco é defendible dende o punto
de vista xuridico-politico, xa que, como afirma P.A.
Ibafiez, “nin a Maxistratura nin o seu 6rgano de go-
berno rednen as condiciéns necesarias para dirixir a
politica criminal nin tampouco poderian responder
politicamente por iso”, nin dende o da loita contra
a delincuencia, pois esta ha vir marcada por crite-
rios de politica criminal que deben ser definidos



polo Goberno como parte da politica interior da
que ha de responder. Velai que resulte dubidosa a
lexitimacién dos membros do ministerio fiscal para
impartir “instrucions xerais” as unidades de PX so-
bre “criterios de preferente investigaciéon, modos de
actuacion, coordinacién de investigadores e outros
estremos andlogos durante a fase procesual”, como
se pretendia na circular 1/1989 da Fiscalia Xeral do
Estado, invocando o artigo 20 do Real Decreto de
PX de maneira inadecuada, toda vez que se refire a
outro tipo de dilixencias. Tampouco poden asumir os
xuices ou tribunais, a nivel individual, a definicion da
politica criminal, porque, na medida que non existen
mecanismos para esixirlles responsabilidade politica,
nin lles compete nin se lles pode facer responsables
dela. Dado que cada vez é mais frecuente observar
como a maxistratura impregna as suas decisiéns de
valoraciéns claramente politicas, non é aventurado
descobrer como, a través desa via —de formular va-
loracions politicas autébnomas-, poderiase ir confi-
gurando un poder xudicial que se erixe como con-
trapeso, freo ou barreira dos outros dous, pero sen
responsabilidades ante o corpo electoral.
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Mais contundentes a hora de rexeitar esa depen-
dencia amosdanse alguns asistentes a subcomisién
do Congreso dos Diputados relativa ao estudo dun
novo modelo policial en Espafia (1999), como foi o
caso do entdn fiscal xefe da Audiencia de Madrid,
Fernandez Bermejo, para quen o problema da de-
pendencia orgdanica era de que xuices?, de todos?,
cada un dependente do resto?, como se poinen de
acordo entre eles?, de quen dependeria entén a po-
litica de seguridade e a criminal? Sen esquecer que
a relacién directa entre xuices e policias pode ser
causa de invalidacién de actuacions, aseguraba que
moitos xuices, reclamando a dependencia orgdanica
da PX, abdicaran das suas responsabilidades & hora
de facer efectiva a dependencia funcional. Ademais
afirmaba de forma categdrica que “o poder xudicial
ten unha conceptual incapacidade para ponerse de
acordo”.

Pola stia banda, o catedratico de Dereito Administra-
tivo Santamaria Pastor opinaba que crear un corpo
de PX as ordes directas do poder xudicial significaria
poifer en mans deste unha parte importante do po-
der executivo, o que, se se toma como referencia a
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division de poderes de Montesquieu, “é o peor aten-
tado a liberdade que existe”, pois convertiria aos
xuices en comisarios de policia pero coa diferenza
que, mentres estes deben responder dos seus actos,
aqueles son independentes. Ademais de considerar
que non estan preparados para esa funcion de direc-
cion de policia, opinaba que dito sistema propiciaria,
ainda mais, os conflitos entre policias, sobre todo &
hora de compartir informacién. Dentro dese mesmo
debate da dependencia da PX, pero concretado na
oportunidade de que fose de xuices ou fiscais, duns
ou de dmbolos dous solidariamente, fronte a preten-
sién dalgun sector da maxistratura de que a mesma
se establecese exclusivamente de xuices e tribunais
—-entenden que a vinculacion dereita do ministerio
fiscal co poder executivo impide a imparcialidade da
sUa actuacién no proceso-, representantes da acusa-
cion publica defenden a posicion contraria, como era
o caso do enton fiscal xefe da Audiencia de Girona, C.
Ganzenmiiller, quen consideraba absolutamente ne-
cesario crear unidades de PX dependentes organica e
funcionalmente do ministerio fiscal, en tanto o xuiz
instrutor encargariase unicamente de adoptar medi-
das restritivas de dereitos e liberdades.
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En consecuencia, non era partidario de crear a Direc-
cion Xeral de PX dependente do Consello nin de ads-
cribir unidades & Audiencia, ao non ter capacidade
para investigar, senén que as unidades organicas de
PX dependesen do fiscal xefe provincial. Como pri-
meiro paso desa relacion entre PX e o ministerio fis-
cal, experiencia que poido servir de exemplo a hora
de ampliar o seu ambito competencial, pode resultar
aleccionador o exemplo citado por Fernandez Ber-
mejo respecto a atribucién que o Cédigo Penal da
época asinaba 6s fiscais respecto a investigacion de
delitos cometidos por menores de 18 anos.

Coa aprobacion da lei orgénica do poder xudicial
(LOPJ), de 1-VII-1985, tratdbase por vez primeira de
regular o tan controvertido tema da PX, o que se
dedicaba o Titulo lll. Mentres o artigo 443, despois
de recoller a funcién como establecia a Constitu-
cion, atrible a competencia “a todos membros das
Forzas e Corpos de Seguridade, tanto se dependen
do Goberno Central como das Comunidades Aut6-
nomas ou dos Entes Locais”, no seguinte falabase de
que “Estableceranse unidades de Policia Xudicial”
que dependeran “funcionalmente” das autoridades



xudiciais e do Ministerio Fiscal “no desempefio de
todas as actuacions que aquelas lles encomenden”,
unidades das que a organizacién, medios e seleccion,
e réximen xuridico dos seus membros haberian de
fixarse “por lei”. Mentres alguns consideraban moi
timida a modificacion de status da PX, outros, como
Barcelona, estimaban que coa diferenciacion entre
funcion “xenérica” (todos) e “especifica” (unidades
de PX) conseguiase “un avance incuestionable, tan
sequera dende a perspectiva organica”.

No artigo 445 detéllanse as funcidéns que correspon-
den “especificamente” a esas unidades, advertindo
que, en ningun caso, poderan encomendarse aos
membros das mesmas a practica de “actuacions que
non sexan as propias da Policia Xudicial ou as deriva-
das das mesmas”. Finalmente, o artigo 446.2 estable-
ce que os funcionarios de PX a quen se encomendara
unha actuacién ou investigacién concreta “non po-
deran ser removidos ou apartados ata que finalice a
mesma..., se non é por decisién ou coa autorizacion
do xuiz ou fiscal competente”. Non obstante, se al-
guén podia pensar que coa promulgacién da devan-
dita lei xa estaban postas as bases para resolver un
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problema de tanta trascendencia, acontecementos
lexislativos de esa mesma época ian pofier de mani-
festo o arraigadas que estaban posicidns de enfron-
tamento dentro do Executivo respeto ao tema.

En efecto, a aprobacién da Lei Orgdnica de Forzas e
Corpos de Seguridade (LOFCS), o 13-111-1986, supo-
fifa implantar un modelo de PX que non se axustaba,
como caberia esperar, as lifas trazadas na lei ante-
rior. Asi, no seu preambulo, afirmabase que con esta
lei sentdbanse as bases para a organizacion de uni-
dades encargadas de exercer a funcion de PX, a que
se levaria a cabo con “membros dos dous Corpos de
Seguridade do Estado”, pois “sé dende a perspectiva
do Estado pode facerse fronte con éxito ao reto da
citada criminalidade” (transfronteiriza). De acordo
co “mandato constitucional” procediase a regular
a “adscripcion funcional”, o que permitiria a policia
manter “sUa estrutura unitaria e sua organizacion
vencelladas a mandos Unicos” e aplicar ao persoal
desas unidades o réximen xeral dos corpos do Esta-
do.

Precisamente, a organizacién das unidades de PX
dedicariase o Capitulo V (arts. 29 y ss.) do Titulo Il da



Lei, referido 4&s forzas e corpos de seguridade do Es-
tado, &s que se atribuia o exercicio das funciéns men-
cionadas no artigo 126 da Constitucién, atribuindo
“caracter colaborador” destas ao persoal das policias
autondmicas e locais, o que supofia deixar féra da
regulacién ao resto de corpos policiais, posicién que
en parte contradicia a regulacién de 1985 e que seria
rexeitado frontalmente sobre todo polos nacionalis-
tas vascos, os que ao final conseguirian substraerse a
tal pretension por medio da disposicion final primei-
ra que lles excluia da mesma. A Generalitat catalana
haberia de esperar a 1994 para conseguir unha regu-
lacién similar & existente na Ertzaintza.

Dado que existia algunha contradicién de fondo
entre as duas leis organicas analizadas, sobre todo
4 hora de outorgar consideracién de PX a outros
corpos que non fosen os do Estado —-algo que sé se
podia explicar dende as posiciéns de claro enfronta-
mento que, como xa se viu, mantifan os ministerios
de Xustiza e Interior—, parecia claro que o real decre-
to que ia desenvolver esas normas teria que optar
por unha ou outra postura. O RD 769/1987, de 19-VI,
inclinariase finalmente por unha posicién que, se en
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principio pédese considerar ecléctica, ao distinguir
entre o que se coflece como funcién “xenérica” de PX
-0 seu artigo 1 atribue as “funcidns xerais” de PX a
“todolos” membros das forzas e corpos de segurida-
de, “calquera que sexa a sUa natureza e dependen-
cia”- e PX “en sentido estricto”, a desenvolver sé po-
los membros das unidades orgdnicas a que se referia
a LOFCS, formadas exclusivamente por membros dos
corpos estatais, parece estar mais préxima ao espiri-
to da segunda das leis analizadas. En calquera caso, a
dubida presentada xa no titulo deste traballo segue
sen ser ainda resolta de maneira definitiva.
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XOAQUIN MONTEAGUDO ROMERO

SECRETARIO DE ADMINISTRACION LOCAL

Os artigos 3° da Constitucién Espanola e 5° do Es-
tatuto de Autonomia de Galicia, e a Lei 3/1983, do
15 de xufio, de normalizacién linguistica (en diante,
LNL), constituen os alicerces sobre os que se asenta
o réxime xuridico do galego e do casteldan como lin-
guas oficias de Galicia.

A citada LNL, ao par que as stas homdnimas das
outras comunidades auténomas con linguas propias,
recofieceu que para garantir a implantacién efectiva
do galego como idioma oficial do pais era necesario
programar e executar un proceso de normalizacion
no que, xunto coa prohibicién de calquera discrimi-
nacion aos cidadans por razén da lingua oficial que
usen —por mor do dereito fundamental a igualdade
das persoas perante a lei-, impera o principio de
que os poderes publicos —especialmente a Xunta de
Galicia e as corporacidns locais— estan obrigados a
promoveren o uso do galego como lingua historica-
mente desfavorecida, para incorporala de contado e
canto primeiro aos ambitos dos que se viu arredada
ao longo do tempo (usos administrativos e xuridicos,
usos relixiosos, ensino, demais servizos publicos, re-
laciéns econdmicas e medios de comunicacion so-
cial).
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En concreto, para o ambito do ensino, o artigo 14
da LNL precisa como obxectivo do sistema educati-
vo galego garantir que ao final dos ciclos do ensino
obrigatorio os alumnos tefan igualdade de compe-
tencia linglistica no uso, a nivel oral e escrito, dos
dous idiomas oficiais.

Esa disposicion da LNL fora desenvolvida por un De-
creto da Xunta de Galicia, o 247/1995 do 14 de se-
tembro (DOG n° 178, do 19.09.05), lixeiramente mo-
dificado en 1997, que —en resumo- se baseaba nos
seguintes piares basicos:

+ O fomento do uso progresivo do galego como lin-
gua vehicular na idea de que a adquisicién dunha
competencia comunicativa en galego por parte do
alumnado sé se pode conseguir a través da utili-
zaciéon desta lingua nunha parte significativa do
curriculo.

« Acadar o equilibrio no uso das duas linguas ofi-
ciais pola comunidade educativa no ambito do
centro e na administracién dos centros.

« E a rigorosa prohibicién de separar o alumnado
en centros ou aulas distintas por razén da lingua.



Case dez anos despois de que entrase en vixencia o
antedito Decreto, en setembro do 2004, o Parlamen-
to de Galicia aprobou por unanimidade o Plan Xeral
de Normalizacién da Lingua Galega (PNLG) que por-
fia naqueles obxectivos, analiza os seus presupostos
e condicionantes e propén medidas concretas para a
slia consecucioén. En concreto, o PNLG proponse con-
seguir que en todos os centros educativos de Gali-
cia exista unha planificacion linguistica adaptada as
suas especificidades e orientada cara ao obxectivo
legal de que o alumnado acade unha boa competen-
cia linglistica nas duas linguas oficiais.

Este PNLG foi aprobado por unanimidade -ao igual
que a LNL de 1983- non por casualidade, senén por-
que ao longo do proceso de implantaciéon da au-
tonomia politica de Galicia as entidades publicas e
privadas e os axentes sociais defensores do uso do
galego, asi como a clase politica do pais foron cons-
cientes de que o tema linglistico € moi importante
e extraordinariamente sensible: a idea era e segue a
ser a de que podemos polemizar sobre todo pero &
hora de adoptar medidas sobre regulacién ou plani-
ficacion do uso das linguas compre que primeiro nos
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informemos adecuadamente e de segundo procure-
mos actuar con consenso. Velai o pacto non escrito
do que xurdiron a LNL de 1983 e o PNLG do 2004.

Os resultados desa metodoloxia para a sorte da lin-
gua galega pdédense xulgar como mdis ou menos
afortunados segundo a libre perspectiva de cada-
quén pero o que ninguén negard é que, COMO Su-
blina o PNLG, o uso das linguas oficiais en Galicia e
nomeadamente o do galego non orixinou ningun
conflito significativo, & parte as incidencias e anéc-
dotas que naturalmente a todos nos veien as men-
tes. Tampouco xurdiu ata o de agora oposicion social
ningunha a progresiva implantacion do proceso de
normalizacién.

Os redactores do PNLG foron conscientes diso e reco-
mendaron porfiar nese método cando sinalan como
elementos basicos da sua “estratexia” para o clima
das relaciéns linguisticas en Galicia os da moderni-
dade e da cortesia, que concretan en determinadas
férmulas de estilo: oferta positiva do galego, oferta
informativa do galego e uso da cortesia.

Neste contexto, a Xunta de Galicia aprobou o Decre-
to0 124/2007, do 28 de xuiio (DOG n° 125, do 28.06.07),



que regula o uso e a promocién do galego no sis-
tema educativo e vén substituir o anterior Decreto
247/1995.

O contido da nova norma é en boa parte idéntico ao
do anterior e as suas singularidades mais significati-
vas son:

« A referencia aos obxectivos sinalados para cada
etapa educativa polo propio PNLG.

+ A esixencia de que no Bacharalato o alumnado
reciba alomenos a metade da sua docencia en ga-
lego.

« E a regulacién detallada do “proxecto linglistico
do centro” e do seu procedemento de aprobacién
para adaptarse as caracteristicas especificas de
cada sitio.

O Decreto 124/20007 non significaba unha alteracion
substancial da politica linglistica que se vifia apli-
cando no ambito educativo. Prevé unha avaliacién
anual dos resultados da sua aplicaciéon e as medidas
que contén constitien basicamente unha actualiza-
cion do anterior Decreto de 1995 para harmonizalo

163



164

co PNLG, documento este que, como sabemos, foi
promovido e auspiciado polo ultimo goberno do
presidente Fraga e aprobado por unanimidade no
Parlamento de Galicia.

A pesar de todo iso, non se puido evitar que algun
sector minoritario falase de que co novo decreto
tratdbase de “imponer el gallego en la escuela” e de
que esa norma “puede causar perjuicios psicolégicos
a los escolares al ensefarles los nifos un idioma que
no es el suyo” (sic).

O anterior non pasaria do nivel anecdético senén
fose porque tivo eco na campana do Partido Popular
nas eleccions ao Parlamento de Galicia de marzo de
2009 e continla a ecoar en frecuentes declaraciéns
de dirixentes do citado partido e de altos cargos do
goberno galego que chegan a cuestionar a validez
do propio PNLG.

O negativo destas declaraciéns, ao meu xuizo, é que
rachan co mellor da filosofia que, para ben, presidia
a politica linglistica deste pais: se temos que facer
algo, primeiro imolo estudar a modo coa xente ex-
perta na materia; en segundo lugar, imolo debater
de vagar nos foros apropiados co animo de acordar



e consensuar; e, finalmente, que decida o 6rgano
politico ao que por representacién democratica lle
corresponda. Pero todo iso cdmpre facelo 4 marxe
de crispaciéns, argumentos demagoxicos ou afirma-
cions simplistas que soamente serven para alimentar
conflitos artificiosos son potencialmente moi prexu-
diciais e poden levar 4 sociedade galega a desandar
0 que, traballosa e proveitosamente, adiantou desde
o establecemento da autonomia politica. Noutras
palabras, as actuacidns nesta materia requiren acti-
tudes positivas, cortesia persoal, tolerancia e capaci-
dade de comprension nos interlocutores.

Creo que as instituciéons e as asociaciéns civicas nas
que trasegamos, que tefien a promocién da lingua
e da cultura galegas como obxectivos sociais —a de
Funcionarios para a Normalizacién Lingdistica, a Ir-
mandade Xuridica Galega, o Foro Enrique Peinador,
a Asociacion Alvaro das Casas, a Fundacion Lois Pefa
Novo..., e outras moitas semellantes a elas— estamos
obrigados nestes momentos a desenvolver un papel
moi importante: o de evitar que se impona a dindmi-
ca de crispacion e de conflito ao tratarmos os temas
linguisticos.
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Cémpre apouvigar, porque se os sensibles equili-
brios que se van tecendo comezan a desenfiarse
polo terreo do sistema educativo, a seguir cuestio-
naranse co mesmo método outros obxectivos nos
eidos administrativos, xuridicos, econédmicos, dos
servizos publicos ou relixiosos. E os avances mais ou
menos modestos que nesas areas se van construin-
do acabaran vindo abaixo e con eles a arquitectura
que sostén o uso da lingua galega nestes principios
do século XXI.

As autoridades autonémicas tefien unha especial
responsabilidade nesta situacién: para o clima de
entendemento que propugnamos non é adecuado
andar anunciando un dia e mailo outro que van de-
rrogar as carreiras o Decreto 124/2007, que non se
desbota separar os alumnos nas aulas por razéns da
lingua, ou cualificar -supofo que despectivamente-
0 PNLG como un remuiio de ideas. O presidente da
Xunta de Galicia, como mais alto responsable institu-
cional de todos os galegos, deberia imponer sentidi-
no, alentar o espirito de didlogo, alonxar a crispacion
do debate sobre o0 uso do galego...



Nés —coido que recollo o sentir de moita xente que
andamos no labor da lingua e da cultura galegas-
estamos polo didlogo e a negociacidon e agardamos
gue o goberno galego escoite as voces como a nosa
antes de tomar decisiéns que signifiquen unha volta
atras na historia do noso pais.

E cando digo nds, tamén me refiro a moitos galegos
insignes que nos precederon ou acompaharon nes-
tas tarefas e, entre eles, o noso entrafable amigo D.
Daniel Garcia Ramos, que neste mes de San Xoan do
2009 ainda levamos mais fondo no noso peito.
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BENITO MONTERO PREGO

FISCAL DA AUDIENCIA PROVINCIAL DE PONTEVEDRA

Hai moitos anos que Daniel Garcia Ramos chamou &
mina porta para dicirme que o galego era noso signo
de identidade e que tilamos, os que estabamos na
xustiza, que defendelo por oral e por escrito. Mans
a obra inmediatamente. S6 dous xuices e dous fis-
cais desenvolviamos a noso traballo en galego. Hoxe
son moitos mais e segue crecendo o numero de fun-
cionarios da xustiza que defendemos o noso idioma
no noso traballo. Querido Daniel, seguimos adiante.
Hoxe quero darche as gracias por aquel encontro,
ofrecerche este pequeno traballo e darche unha es-
piritual pero forte aperta.

O meu amigo e compafieiro Orencio, defensor como
0 que mais do noso idioma e da sua utilizacion na
xustiza, comentoume nunha ocasién das preocu-
pantes noticias que, con mais frecuencia do que se-
ria normal nun estado democratico, autoridades ou
axentes da autoridade impedian ou obstaculizaban
o uso do galego aos cidadans. Esta preocupacion le-
voume a escribir este pequeno estudo sobre a pro-
teccién penal do dereito ao uso do galego na nosa
comunidade auténoma.
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E caracteristico dun Estado de Dereito que os derei-
tos civicos non so se recofiezan teoricamente senén
que existan garantias para o seu exercicio. O reco-
necemento de ditos dereitos quedaria baleiro de
contido se non se establecese, de maneira expresa, a
sancion aos funcionarios e autoridades que, abusan-
do da sua funcién, impedisen exercitalos. Asi como
os cidadans gozan de liberdade para todo aquelo
que a lei non prohibe, os funcionarios e autoridades,
cando na sua actuacion afectan ou limitan os derei-
tos dos cidadans, soamente poden actuar no marco
das facultades que a lei expresamente lles concede.
Se abusan do seu poder, impedindo o exercicio de
tales dereitos, a sUa actuacion lesiona dobremente
os dereitos dos cidadans e o deber do funcionario
de fidelidade ao Estado, pois este delegou en el de-
terminadas facultades coa finalidade de salvagardar
ditos dereitos e liberdades, pero non de conculcalos.
Precisamente pola relevancia que nun Estado de De-
reito ten a necesidade de garantir o libre exercicio
dos dereitos civicos e non sinxelamente o seu reco-
necemento formal e polo feito de que o cidadan esta
mais indefenso ante os ataques ou obstaculos dos
seus dereitos provenientes de quen estan investidos



dunha potestade administrativa, é polo que o siste-
ma de garantias require a utilizacion fronte a ditas
condutas obstaculizadoras ou impeditivas, do ins-
trumento de coercidn mais poderoso de que dispdén
o ordenamento xuridico: a sancién penal.

Do dito pode comprenderse a enorme importancia
doartigo 542 do actual Cédigo Penal que actiia como
peza de peche no sistema da tutela penal do exerci-
cio dos dereitos civicos. Nel se sanciona coa pena de
inhabilitacién especial para emprego ou cargo pu-
blico por tempo de un a catro anos, 4 autoridade ou
funcionario que, a sabendas, impida a unha persoa o
exercicio doutros dereitos civicos recofecidos pola
Constitucion ou as leis.

Este precepto ten un cardcter residual ou subsidiario
que tipifica aquelas condutas que impidan o exerci-
cio dos dereitos que non estean expresamente pe-
nalizados en outros preceptos da mesma secciéon do
Cédigo Penal.

O primeiro problema que presenta este artigo é sa-
ber que debe entenderse por dereitos civicos e se
o dereito a utilizacion dunha das linguas cooficiais
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que hai en Espafa entra dentro da proteccion penal
deste artigo.

Como norma penal en branco, a doutrina intentou
acoutar o concepto dos dereitos civicos. A maioria
dos tratadistas como Carbonell Mateu, Vives Antdn
e outros identifican tales dereitos e liberdades cos
que estan comprendidos no Capitulo Il do Titulo I da
Constitucion, ou sexa os dereitos de natureza poli-
tica, e asi a sentenza do TS de 23 de marzo de 1983
afirmaba que este tipo delituoso protexia aqueles
dereitos que representaban o exercicio de determi-
nadas actividades raianas nos dereitos politicos e li-
berdades fundamentais das persoas mais ben que os
propiamente civis. Nos comentarios ao novo CP, José
Moyna e outros sostefien a mesma doutrina dicindo
que no noso meridiano xuridico, a sinonimia entre
dereitos civicos e dereitos politicos obtense consul-
tando os antecedentes lexislativos do vixente codi-
go e que, en razdn a iso, estarian protexidos os de-
reitos de sufraxio activo e pasivo, dereito de acceso
as funcions e cargos publicos, dereitos de peticion
e as liberdades publicas de asociacién, reunién e
manifestaciéns politicas e a liberdade de expresion.



Segundo estas opinidéns o dereito 4 libre utilizacién
dunha das linguas cooficiais recofiecidas non entra-
ria dentro de tal proteccién por non estar recollido
no capitulo Il do titulo | da Constitucion Espafiola.

Non é esta a nosa opinién, pois quedaria sen protec-
cion penal a conduta do funcionario ou autoridade
que impedise o exercicio do dereito que comenta-
mos, a pesares de estar recollido no art. 3 da CE e nos
respectivos estatutos de autonomia, na Lei de Proce-
demento Administrativo, na Lei do Contencioso Ad-
ministrativo, na Lei Organica do Poder Xudicial e nas
respectivas leis de normalizacién lingistica.

Por outra parte, consideramos que este dereito esta
tamén recollido no capitulo Il do Titulo | da Constitu-
cion polas seguintes razéns:

O art. 10.1 da nosa Constitucion recorda que o libre
desenvolvemento da personalidade e o respecto aos
dereitos dos demais, son fundamento da orde politi-
ca e da pazsocial. Esta liberdade de desenvolvemen-
to persoal, considerada na Constitucion como valor
superior do ordenamento xuridico, como principio
e como dereito, ten neste ultimo aspecto multiples
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manifestaciéns entre as que ocupa un lugar prefe-
rente a liberdade de expresion (Art. 21.1 CE).

Tal liberdade fundamental garante a todos o dereito
a “expresar e difundir libremente os pensamentos,
ideas e pareceres mediante a palabra, o escrito ou
calquera outro medio de reproduccién” e compren-
de, por tanto, non sé os contidos senén tamén os
codigos de exteriorizacién de ditos contidos. Sen a
conxuncion dos dous non pode haber auténtica li-
berdade de expresién, porque neste caso o vehicu-
lo utilizado para comunicar importa tanto como a
mensaxe que se desexa comunicar. Existe unha ines-
cendible relacion entre o pensamento, a exterioriza-
cion dese pensamento e o cédigo linguistico utiliza-
do para exteriorizalo. Se un deses elementos resulta
atacado, o que se estard atacando é a propia capaci-
dade do ser humano para comunicarse en liberdade.
Esto é, a LIBERDADE DE EXPRESION. En definitiva, no
marco xeral de liberdade que ten que presidir a vida
cidadan, o cidadan encontra reconecido o dereito 6
libre uso da lingua da sua preferencia na liberdade
de expresién que a Constitucion proclama e garante.
A liberdade a usar a lingua cooficial propia hai que



consideralo un suposto subsumible dentro da liber-
dade de expresion recollida no art. 20 da Constitu-
cion Espanola.

A sentenza da Sala 22 do TS de 17 de outubro de 1995
protexe un dereito dos que, para a doutrina citada
anteriormente, quedaria féra dos protexidos por este
artigo, cal é o dereito de asilo recollido no art. 13 da
CE e na lei reguladora do dereito de asilo e da con-
dicién de refuxiado asi como no regulamento que
desenvolve dita lei, pero non no Capitulo Il do Titulo
| da CE. Sen embargo, esta sentenza condena polo
delito do art. 142 ao funcionario que impediu que a
solicitude puidera chegar a ser considerada polo or-
ganismo competente, mediante o procedemento de
negarse a recibila, constituindo unha actuaciéon que
impide o exercicio dun dereito civico recofecido po-
las nosas leis.

A sentenza do TC 82/86 afirma con toda claridade e
rotundidade: “Nos territorios dotados dun estatuto
de cooficialidade linglistica, o uso polos particulares
de calquera das linguas oficiais ten, efectivamente,
plena validez xuridica nas relacions que mantefan
con calquera poder publico radicado en dito territo-
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rio, sendo o dereito das persoas ao uso dunha lingua
oficial un dereito fundado na Constitucién e no res-
pectivo Estatuto de Autonomia”. Tamén a sentenza
do TC de 26 de xufio de 1986 “sendo un dereito das
persoas o uso da lingua oficial un dereito fundado na
Constitucion” e no mesmo sentido a importante de
28 de febreiro de 1991.

Tendo en conta que os dereitos civicos protexidos
polo art. 542 non hai que reducilos aos estritamen-
te politicos, senén a todos aqueles que non tefan
unha expresa proteccién en outros artigos do CP, por
ter este artigo un caracter residual e que o dereito
a usar calquera dos idiomas cooficiais € un dereito
constitucional, necesariamente ten que estar entre
os dereitos a que se refire dito artigo como dereitos
civicos; polo tanto cometerd este delito a autoridade
ou funcionario que impida o seu exercicio, isto &, ex-
presarse tanto oralmente como por escrito nun dos
idiomas cooficiais naquelas comunidades auténo-
mas que tefan idioma propio.

A STS de 24 de febreiro de 1998 entende que “A lei
penal debe de complementarse, pois, en exclusivi-
dade, co listado dos dereitos alumeados no texto



constitucional. A mencién de “leis” mantida na nor-
ma do artigo 542 debe entenderse como referida a
disposicidns legais ditadas en desenvolvemento dos
dereitos fundamentais”.

Outra cuestion que suscita este tipo penal é o que
debemos entender polo termo “impedir”, esto é, que
tipo de accién se precisa para cometer iste delito,
pois a primeira vista poderia pensarse que o verbo
impedir supdn unha acciéon obstaculizadora que
supoia un total e radical impedimento de usar tal
dereito. Considero, sen embargo, que hai que enten-
der toda accién que estorbe, prohiba, comine ou de
calquera outra maneira de indole fisica ou moral im-
pida ou obstaculice o exercicio do dereito.

A STS antes citada neste sentido “A conduta tipica
debe consistir nunha acciéon de impedimento no
exercicio dun dereito, ben por medio de coacciéns,
ameazas, engano ou simple negativa; é indiferente
o medio con tal que se evidencie a sua idoneidade
a tal fin, obstaculizando ou impedindo a pretendi-
da actuacién do dereito. Atopdmonos ante un delito
de resultado ao esixirse para a sia consumacién que
chegara a producirse a realidade do impedimento”.
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O actual CP esixe un dolo especifico para cometer
este delito ao requirir como elemento do tipo que
a accién se cometa “a sabendas”, expresion que non
estaba recollida no anterior cédigo. Por tanto, sé se
concibe a modalidade dolosa, dolo directo de resul-
tado que atinxa a todos os elementos obxectivos do
tipo.

No que atinxe & culpabilidade, neste dereito a utili-
zar a lingua que se prefira, hai que desbotar, en prin-
cipio, calquera clase de erro, pois é imposible pensar
que algunha autoridade ou funcionario descofeza
tal dereito linglistico. Esta conduta esta, por outra
parte, expresamente sancionada no regulamento do
réxime disciplinario dos funcionarios da Administra-
cion do Estado, no seu art. 6 b), que considera falta
moi grave: “Toda actuacién que supofia discrimina-
cion por razén da lingua”. E no ambito da xustiza
estd garantido o dereito a usar a lingua cooficial, nas
comunidades auténomas que a tefan recofecida,
na Lei Orgédnica do Poder Xudicial. No artigo 231 “As
partes, seus representantes e quen os dirixan, asi
como as testemunas e peritos, poderan utilizar a lin-
gua que sexa tamén oficial na comunidade auténo-



ma en cuxo territorio tefian lugar as actuaciéns xudi-
ciais, tanto en manifestacions orais como escritas”.

No actual cédigo penal tamén se contempla outro
delito no que se protexe o dereito ao uso dunha lin-
gua cooficial. Por primeira vez na nosa lexislacién
penal se recolle como conduta criminal a discrimi-
nacion por motivo da utilizacion dunha lingua oficial
dentro do Estado Espafiol.

O art. 314 tipifica a seguinte conduta: “Os que produ-
zan unha grave discriminacién no emprego, publico
ou privado, contra algunha persoa por razén da sUa
ideoloxia, relixion ou crenzas, sua pertenza a unha
etnia, raza ou nacion, seu sexo, orientacion sexual,
situacién familiar, enfermidade ou minusvalia, por
ostentar representacién legal ou sindical dos traba-
lladores, por parentesco con outros traballadores da
empresa ou polo uso de algunha das linguas oficiais
dentro do Estado espafol, e non restableza a situa-
cion de igualdade ante a lei tras requirimento ou
sancién administrativa, reparando os danos econé-
micos que se derivaran, serdn castigados coa pena
de prision de seis meses a dous anos e multa de seis
a doce meses.”
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Inevitablemente tifa que recollerse esta causa de
discriminacién, ao abeiro do art. 14 da CE que pro-
clama a igualdade de todolos espafois ante a lei. E
nesta igualdade ten que estar recollido o dereito ao
uso de calquera dos idiomas oficiais, pois este deli-
to vén dar cumprimento, entre outros, aos seguintes
compromisos internacionais contraidos polo Estado
espafnol: Convenciéon Internacional de Nova York 7
de marzo de 1966, Pacto Internacional de Dereitos Ci-
vis e Politicos no seu art.26 e Convenio Europeo para
a proteccién dos Dereitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, ambos ratificados por Espana e, polo
tanto, cun valor supralegal e constitucional no noso
ordenamento xuridico. En ambos recéllese o uso da
lingua como causa de discriminacién.

Na seccion 12 do capitulo IV do titulo XXI do libro Il ti-
pificanse os delitos cometidos con ocasién do exerci-
cio dos dereitos fundamentais e liberdades publicas
garantidas pola Constitucién. Nesta seccidn castiga-
se toda conduta discriminatoria tanto por particula-
res como por funcionarios, e asi nos arts. 510 e 511
tipificanse condutas xen6fobas ou discriminatorias,
proscribindo calquera tipo de discriminacion. Estas



condutas que en parte foron introducidas no Cédigo
de 1983 por unha sentida necesidade de reflectir pe-
nalmente o amparo a igualdade de trato proclamada
polo art. 14 da CE, que d4 cumprimento a varios tra-
tados internacionais xa referidos anteriormente, que
entre as causas de discriminacién recéllese o uso
das linguas minoritarias. Asi no Pacto Internacional
de Dereitos Civis e Politicos, ratificado polo Estado
espanol o 30 de abril de 1977, establecese: “nos Es-
tados nos que existan minorias linguisticas, non se
Ile negard 4s persoas o dereito que lles corresponde
de empregar o seu propio idioma”. E neste mesmo
sentido o Convenio Europeo de Dereitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, ratificado tamén no ano
1979. No seu art. 26: “O goce dos dereitos e liberda-
des recofecidos no presente convenio tera que ser
asegurado sen ningunha distincién por razén de
sexo, raza, color, lingua, relixiéon etc.” A pesar deste
marco legal internacional que forma parte do noso
ordenamento en virtude dos arts. 10 e 96-1 da CE,
nos arts. 510 e 511 do CP non se recolle como cau-
sa de discriminaciéon o uso ou utilizacién dunha da
linguas oficiais en cada comunidade auténoma do
Estado Espaiol.
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E incomprensible esta omisién cando se recolle no
art. 314, que obedece 4 mesma razon: evitar toda cla-
se de discriminacion. Podese pensar, ou ben que foi
un esquecemento do lexislador ou ben que tal causa
de discriminacién esta subsumida nos conceptos de
orixe, etnia ou nacién. Esta segunda solucién paré-
cenos que poderia quebrar o principio de legalida-
de, aonon recollerse expresamente esta causa discri-
minatoria como se fai no art. 314.

Resumindo, consideramos que o uso dunha das lin-
guas oficiais, que o sexan en cadansia comunida-
de auténoma, é un dereito constitucional que ten
a maxima proteccion xuridica no art. 542, penando
aos que impidan o exercicio dun dereito civico, e no
314 castigando a quen discrimine por esta causa no
emprego a algun traballador. Nunha posterior refor-
ma lexislativa terd que recollerse nos arts. 510 e 511
como causa de discriminacién, amais das xa recolli-
das, a LINGUA.

Aos versos do poeta Celso Emilio Ferreiro, escritos na
ditadura...



Lingua proletaria do meu pobo,
eu fdloa porque si, porque me gusta,
porque me peta e quero e ddme a gana.

...hoxe habia que engadir: e tamén porque é un de-
reito recofecido constitucionalmente e protexido no
Cdédigo Penal.
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XESUS PALMOU LORENZO

CONSELLEIRO DO CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA

O DEREITO CIVIL DE GALICIA, PASADO, PRESENTE
E FUTURO

O dereito civil, xunto coa lingua e a cultura, constitue
un dos elementos diferenciais que conforman a perso-
nalidade de Galicia como pobo. E certo que no mo-
mento de promulgarse o Cédigo Civil de 1989 —fron-
te ao que acontecia en Catalufia, Aragoén, Navarra,
Biscaia ou Baleares, que contaban con dereito civil
propio consagrado nos “fueros” como manifestacion
ou resultado da sua resistencia a uniformidade que
impofia o dereito casteldn—, o territorio galego, en
cambio, non contou cunha manifestacién especial
de institucions xuridicas que tivesen a mesma orixe
dos demais dereitos forais xa mencionados. Polo
contrario, o dereito civil de Galicia resulta ser froito,
ao menos en boa parte, da sUa peculiar estrutura
territorial e socioecondmica, e de ai o seu marcado
caracter rural ainda hoxe. Podemos afirmar que é o
ancestral apego do galego a terra e aos seus usos e
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costumes o que posibilitou que se mantiveran vixen-
tes e se transmitisen os usos e costumes locais que
tiveron vida @ marxe da lexislacion comun ou estatal
e que, en consecuencia, conformaron as nosas insti-
tuciéns xuridico civis mais caracteristicas.

En consecuencia, cando comeza o proceso de for-
macion do Cédigo Civil, Galicia non é territorio foral,
pero conta con institucions civis propias que o pro-
ceso codificador remata recofiecendo.

Sen ningunha dubida son o impulso de Manuel Mur-
guia e a determinacidon do ministro de Graza e Xus-
tiza, o galego Alvarez Bugallal, os que posibilitan o
Real Decreto de 2 de febreiro de 1880 polo que se
modifica a Comisién Xeral de Codificacion para in-
cluir nela un representante por Galicia. A intercesién
de Manuel Murguia ante Alvarez Bugallal e a boa aco-
llida do ministro péfiense de manifesto claramente
na garimosa dedicatoria que Murguia fai o ministro
no seu libro sobre dereito galego titulado “El Foro,
sus origenes, su historia, sus condiciones”.

Consecuencia do que queda exposto, a Lei de Bases
do Cédigo Civil de 11 de maio de 1888, establece



que “Las provincias y territorios en que subsista de-
recho foral, lo conservaran por ahora en toda su in-
tegridad, sin que sufra alteracién su actual régimen
juridico por la promulgacién del Cédigo Civil, que
regira tan solo como derecho supletorio en defecto
del que lo sea en cada una de aquellas por sus leyes
especiales”. Na sua base 132 inclue a Galicia entre os
territorios con dereito propio xunto a Navarra, Ara-
gon, Cataluia, Biscaia e Baleares.

Pédese considerar como o primeiro antecedente es-
crito das institucions xuridico civis galegas, previo a
codificacién, ainda que moi incompleto, a memoria
elaborada por Lépez Lago no ano 1980. Desde que o
Decreto de 24 de abril de 1889 determinaba a crea-
cion de comisidns especiais encargadas de redactar
os proxectos de lei comprensivos das instituciéns de
dereito foral ou dereito civil propio, entre elas unha
para Galicia, en 1915 nace o “Proxecto e a Memoria”
de apéndice ao Cédigo Civil de Pérez Porto, que non
frutificou. En consecuencia, o proceso de elaboracion
da compilacion do dereito civil especial de Galicia foi
un proceso lento e longo. Desde a promulgacion do
Cédigo Civil ata a aparicidon da Compilacién pasaron
mais de 60 anos.
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A primeira lei, desde o punto de vista formal, que re-
colle o dereito civil propio de Galicia, ainda que ta-
mén de xeito incompleto, é a Lei estatal 147/1963 de
2 de decembro, Compilacién de Dereito Civil Espe-
cial de Galicia, que recolle como instituciéns propias
do dereito civil galego, os foros, a compafnia familiar
galega, a parceria nas suas distintas modalidades,
formas especiais de comunidade (comunidade de
montes, agro, agra ou vilar, comunidade en materia
de augas e muifos de herdeiros). Nada se regula en
materia de familia e en materia de sucesions unica-
mente se regulan o dereito de “labrar e posuir”, in-
corporado en leis posteriores como pacto sucesorio;
esquecendo instituciéns como o “testamento man-
comunado”, utilizado en Galicia profusamente ata a
sua prohibicién polo Cédigo Civil.

Ata aqui, de xeito moi resumido, os antecedentes do
dereito civil propio de Galicia. A sia manifestacién
actual arranca da promulgacién da Constituciéon de
1978. A Constitucion vixente, no seu artigo 149.1.8°,
non sé reconece a existencia de dereitos civis forais
ou especiais en distintos territorios senén que, ade-
mais, atrible &s comunidades autbnomas onde exis-



ta este dereito, a competencia para a “conservacion,
modificacion e desenvolvemento do mesmo”.

Facendo uso desta competencia, Galicia despois de
integrar no ordenamento propio a Compilacién de
1963 por Lei do seu Parlamento 7/1987, de 10 de no-
vembro; en 1995 promulga a sua primeira lei de de-
reito civil, Lei 4/1995 de 24 de maio da que é preciso
destacar que despois de longa discusién introduce
un sistema de fontes propio e distinto do estable-
cido no dereito comun, de xeito que o costume se
converte na primeira fonte do dereito civil de Galicia.
A xustificacién atépase no feito de que, sendo o de-
reito civil galego un dereito de base consuetudina-
ria, non escrito, moitas das suas institucions, froito
do uso e do costume, podian quedar féra da nova
lei por descofiecemento do lexislador e, de acon-
tecer isto, tales institucidons deberian ter vixencia
prevalecendo fronte a lei escrita. Por outra banda,
nesta lei ampliase considerablemente o contido da
Compilacion do ano 1963, ampliacion que afecta ao
apartado de contratos, no que se inclte o “vitalicio”,
e moi especialmente no que se refire ao dereito de
familia e sucesions. No apartado de dereito de fami-
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lia, inclese un titulo dedicado ao réxime econémico
matrimonial e no de sucesiéns regulanse os pactos
sucesorios, a sucesion testada coa inclusion do “tes-
tamento mancomunado” e do “testamento por co-
misario”, ademais das melloras e legados, das lexiti-
mas, a sucesién intestada e as partillas.

Actualmente, o dereito civil de Galicia esté regula-
do pola Lei 2/2006 de 14 de xuiio, modificada pola
Lei 10/2007 de 28 de xuio, que reforma a sua dis-
posicién adicional terceira. Tendo en conta os dez
anos de vixencia da lei anterior, a actual racha co sis-
tema de fontes adoptado por aquela de xeito que,
como acontece no Cédigo Civil, a lei galega ocupa
o primeiro lugar na prelacion desprazando o cos-
tume. Amplia considerablemente o contido da an-
terior, sendo especialmente destacable a incorpora-
cion dunha regulaciéon de novo cuio en materia de
proteccién de menores, adopcién e autotutela e a
modificacion da institucion sucesoria da lexitima,
apartandose neste punto da regulacion do dereito
comun o reducir a lexitima de descendentes de dous
tercios a un cuarto e desaparecer a lexitima de as-
cencendentes, entre outras modificacions. Por outra



banda, na suda disposicion adicional segunda, esta lei
contifa a regulacién mais polémica, é dicir, a equipa-
racién ao matrimonio das relacidons maritais manti-
das con intencién ou vocacién de permanencia, pola
convivencia durante un ano, sen ningunha limitacién
nin esixencia de capacidade nin idade e sen necesi-
dade de inscricién en ningun rexistro publico. Esta
disposicién orixinou problemas na sua aplicacién, o
que obrigou a sua modificacion mediante a promul-
gacion da xa mencionada Lei 10/2007, que ademais
de esixir maioria de idade, capacidade e conviven-
cia con intencién e vocaciéon de permanencia nunha
relacién de efectividade analoga a conxugal, e esta-
blecer unha serie de prohibicidns en razén de paren-
tesco ou de vinculo anterior, esixe tamén a inscricion
no rexistro de parellas de feito de Galicia, que con
posterioridade se creou.

O FUTURO DO DEREITO CIVIL DE GALICIA

Tras a promulgacién da Constitucién que, como xa
se dixo, atrible as comunidades autébnomas as com-
petencias para a conservacién, modificacion e de-
senvolvemento do seu dereito civil propio, aparecen
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no panorama xuridico duas tendencias contrapostas
estremas; unha conservadora que considera que o
dereito civil propio dos distintos territorios esta in-
tegrado polas institucidéns vixentes no momento da
entrada en vigor da Constitucion, sen posibilidade
de ampliacién, dando polo tanto as palabras conser-
var, modificar e desenvolver un sentido estritamente
limitativo; e outra tendencia expansiva que entende
que a expresién “desenvolver” permite as comu-
nidades autdnomas lexislar sobre instituciéns non
presentes na sua lexislacion civil propia, sen apenas
mais limitaciéns que as reservas establecidas no pro-
pio artigo 149.1-8° da Constitucién.

Fronte a estas duas posicidns estremas, é o Tribunal
Constitucional o que na sda xurisprudencia, vén po-
fer as cousas no seu sitio. As sentenzas do devandito
Tribunal, 88/1993 e 182/1992, vefien sentar doutrina
no sentido de que as comunidades auténomas ao
amparo do artigo 149.1-8°, e pola via do desenvol-
vemento establecido no mesmo, poden lexislar non
s6 sobre as instituciéns presentes nas compilacions
anteriores a Constitucion, sendn tamén sobre ins-
titucidons conexas con estas, dando asi ao termino



“desenvolvemento” un sentido distinto e mais am-
plo que a simple modificacién que tamén recolle o
devandito artigo.

En consecuencia, queda acoutada 8 competencia das
comunidades auténomas a regulacién das institu-
cions presentes nas compilacidons preconstitucionais
e as institucidns conexas con estas, sen mais limita-
cions que as reservas que o propio artigo 149.1-8¢ fai
ao Estado.

De acordo con esta interpretacion, cal é o futuro do
dereito civil de Galicia?

E evidente que a interpretacion xurisprudencial do
Tribunal Constitucional permite que as sucesivas ac-
tualizaciéns quinquenais da Lei do Dereito Civil de
Galicia, previstas na sua disposiciéon adicional pri-
meira, permite a nosa comunidade auténoma, non
sé actualizar ou modificar as instituciéns contidas na
lei vixente, senén tamén a sua ampliaciéon pola via
da regulaciéon e por tanto, incorporacién de institu-
cidns conexas coas xa presentes na lexislacion civil
vixente.
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Esta posibilidade foi xa utilizada polo lexislador ga-
lego nas Leis 4/1995 e 2/2006, as que fixemos refe-
rencia, sendo especialmente patente no dereito de
familia e sucesidons que, como xa expuxemos, apenas
tina presenza na Compilacién do ano 1963. En todo
caso, para darnos conta da ampliacién do contido
do dereito civil de Galicia, basta comparar os 93 arti-
gos que tifna a compilacién de 1963, e os 308 cos que
conta a lei vixente.

En consecuencia, as futuras reformas do noso derei-
to civil deberan establecer como cuestion prioritaria
a sUa adaptacion as especificidades e a realidade so-
cial de Galicia, non s6 a través da sua modificacidn,
senén tamén a través da regulacién de institucions
conexas que faciliten esa adaptacion. Parece oportu-
no tamén que neste mesmo proceso se depuren de-
terminadas institucidons que hoxe son pura arqueo-
loxia xuridica sen ningunha virtualidade practica nin
interese social.



CARLOS VARELA GARCIA

FISCAL SUPERIOR DE GALICIA

POR UN NOVO MODELO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL DA XUSTIZA

Contribucidon ao debate: os tribunais e o territorio.
Unha nova xeografia da xustiza en Galicia

I. PRESUPOSTOS

O actual modelo da administracién de xustiza precisa
dunha urxente reforma para acomodalo &s necesida-
des do século XXI e superar con isto as criticas deri-
vadas dos actuais niveis de pendencia e morosidade
procesual manifestados na resolucién dos litixios.

Na nosa comunidade auténoma esta reforma pasa
pola necesidade de abrir un debate en canto a estru-
tura organizativa do sistema de xustiza que permita
adaptar a eficiencia xudicial ao aumento dos proce-
sos entrados e pendentes, reducindo considerable-
mente os tempos de resposta.
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Esta efectividade estd condicionada por diversos
factores, entre eles a modernizacion administrativa
e de xestion da oficina xudicial.

E consensual entre os analistas a afirmacién de que
un dos grandes problemas dos tribunais espafois
esta relacionado coas deficiencias organizativas in-
ternas e a sua desfasada adecuacion & realidade so-
cial e econdmica, asi como a sua incapacidade para
absorber o volume de asuntos que, como conse-
cuencia da demanda social, dirixense a ditos érga-
nos xudiciais.

Este déficit de organizacion e de xestidon do noso sis-
tema de xustiza é, polo tanto, responsable en gran
medida da pouca eficiencia e eficacia do seu desem-
peno funcional.

E necesario, polo tanto, a introducién de medidas
que tefian por obxecto a alteracion de métodos de
traballo, combinada cunha mellor e mais eficaz xes-
tion de recursos humanos e materiais con inclusion
tamén de procedementos de xestién dos propios
procesos de acordo coa natureza, a complexidade e
a especificidade dos litixios.



Sen dubida as novas tecnoloxias da comunicacién
e informacién presentan un enorme potencial de
transformacion do sistema da administracién de
xustiza, tanto na administraciéon e xestidon da xus-
tiza (maior produtividade, eficiencia e reducién de
tempos de resposta) e na transformacién do modo
de exercicio das profesidéns xuridicas que con ela se
relacionan.

As novas tecnoloxias posibilitan maior circulacién de
informacién no interior do sistema xudicial e posibi-
litan tamén un acceso mais préximo e transparente
a el. Hoxe recoféceselle a esta nova tecnoloxia un
papel fundamental na interface dos tribunais co pu-
blico.

As carencias organizativas maniféstanse tamén nu-
nha deficiente organizacion territorial do mapa da
demarcacioén xudicial, pouco adaptado & nova ver-
tebracién territorial, o que indica a necesidade de
achegar solucions en relaciéon coa problematica re-
ferida aos tribunais e o territorio.

Preténdese, asi, construir unha nova xeografia da
xustiza en Galicia que supofa unha proposta clarifi-
cadora sobre a relacién entre a xustiza e o territorio
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e enunciar unha axenda de investigacion socio-xu-
ridica, que axude a afondar no cofiecemento sobre
este tema.

Con este modo de proceder cualificariase o nivel de
argumentacién permitindo aos operadores xudiciais
e ao poder politico clarificar as suas posicidons na
toma de decisiéons con mais fundamento e mellor
participadas polos actores profesionais e polos in-
vestigadores das diversas areas das ciencias sociais,
en concreto polos especialistas en ordenaciéon do
territorio.

Sen perder de vista que a construcién dun novo
mapa xudicial é un tarefa complexa, ao noso enten-
der, o reforzo da independencia, da eficacia e da efi-
ciencia do sistema xudicial pasaria necesariamente
pola creaciéon dun Observatorio Permanente da Xus-
tiza en Galicia, definido como 6rgano colexiado de
participacion, investigacion, asesoramento, anélise,
estudo, diagnéstico e de propostas de reforma que
serian dirixidas ao departamento da Administracién
autondmica con competencia en materia de xustiza,
c6 obxectivo de facilitar a toma de decisions con cri-
terios de cofecemento e rigorosidade.



E unha afirmacién cofiecida a de que o sistema xudi-
cial co seu peso institucional, normativo e burocrati-
co, tivo sempre dificultades para adaptarse &s novas
situacions que integran a nova demanda social.

Realizaronse tentativas de aplicar os métodos de
racionalizacién econdémica propios das sociedades
industriais 4 area da xustiza, que posibilitaran unha
urxente descarga cuantitativa dos tribunais a partir
de cambios nas normas procesuais e de persoal.

Os tribunais serian asi considerados como unha “em-
presa” de servizos que terian que ser capaces de
orientarse cara as necesidades e a satisfaccion dos
usuarios, asi como incrementar o rendemento e a
calidade do seu traballo. Con mellor organizacion,
unha administracién de xustiza moderna ten que ser
mais produtiva.

Este principio esta baseado en que as melloras na
tecnoloxia, formaciéon e xestidn organizativa per-
miten aumentar sempre a produtividade individual
e global da organizacion. Con razén sinalouse, por
diferentes analistas, que a organizacién xudicial no
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seu conxunto é mais ben dispersa, estd atomizada e
lle falta coordinacion.

Non obstante, para producir o dobre non fai falla du-
plicar tddolos medios. Na medida en que o embote-
Ilamento da actividade dos 6rganos xudiciais se situe
na fase de ditado de sentenzas ou na sua execucion,
a politica de recursos deberia consistir en reforzar os
drganos con novos xuices e non crear 6rganos en-
teiros ou novas oficinas xudiciais, cuxa reproducion
sen criterio demostrouse ineficaz para resolver os
atascos.

Este obxectivo racionalizado traduciriase igualmen-
te na supresion, na atribucién de novas competen-
cias ou no reagrupamento de xurisdicions, coa fina-
lidade de optimizar a operatividade delas e reducir o
chamado, pola doutrina francesa, désert judiciaire ou
“deserto xudicial,” aplicable a existencia de xurisdi-
cions con reducido numero de procesos, como oco-
rre con determinados érganos ou coas actuais Salas
do Civil e Penal dos Tribunais Superiores de Xustiza,
e de axustar a organizacion xudicial do territorio as
transformaciéons econdmicas, demogrificas e das



novas redes viarias e de transporte existentes entre
os distintos nucleos de poboacion de Galicia.

Neste sentido, resulta dificilmente explicable a exis-
tencia de seccidons dunha mesma Audiencia Provin-
cial que soportan unha carga mais que razoable de
traballo en tanto que outras, situadas en distinta po-
boacion pero ben comunicada a escasa distancia de
tempo da capital provincial, atépanse saturadas.

Un sistema organizacional eficaz estableceria que,
existindo unha boa rede de comunicaciéns entre
cidades da mesma provincia, nada impediria un re-
parto da carga procesual entre a totalidade de ditas
secciéns, en vez de facelo en funcion da demarca-
cion actual por partidos xudiciais.

Neste punto débese partir da idea de territorio po-
licéntrico, que a estratexia europea de desenvolve-
mento territorial aplica &s areas metropolitanas, en
substitucion do vello modelo centro-periferia.

Poderianse tamén reforzar as estruturas xudiciais a
través de unidades concentradas que, dotadas de
recursos (como por exemplo a mediacién) serian im-
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plantadas para atender areas de agrupacion econé-
mica e demografica (xulgados de familia, de violen-
cia de xénero, xulgados especializados en delictos
ambientais, urbanismo e delictos econémicos) coa
finalidade de proporcionar aos cidadans unha xus-
tiza de igual calidade en todo o territorio que evite
unha resposta xudicial deficiente e tardia nos litixios
mais complexos ou de especial especificidade, sen
prexuizo de facer compatible este alongamento te-
rritorial coa necesidade de manter estas estruturas
proximas e ben comunicadas cos xustizables.

Il. ASPECTOS ORGANICOS
Do partido xudicial as areas metropolitanas

Os partidos xudiciais tiveron gran transcendencia na
organizacion territorial da xustiza. Entre os munici-
pios e as capitais de provincia, a cabeza do partido
xudicial é un centro intermedio que actua de refe-
rente polo feito de ser o centro da administracion
xudicial de varios termos municipais.

A administracidon de xustiza polos 6érganos do par-
tido xudicial fai de sede destes un centro comarcal,



o cal deben acudir de maneira inevitable todos os
habitantes de dita comarca.

Como ademais resulta que normalmente a cabeza do
partido é o nucleo de mais poboacién e de mais vi-
talidade de entre os diversos municipios que o com-
pofien, trae como consecuencia que a sede destes
drganos xudiciais sexa tamén unha pequena capital
comarcal.

Parece pois, en principio, que a elecciéon da cabeza
de partido xudicial e a reforma das demarcacions
constituen decisiéons de suma transcendencia que se
deberian ter tomado tendo en conta fundamental-
mente a rede urbana da comunidade auténoma, é
dicir, a xerarquia existente entre as cidades e as areas
de influencia reais de cada unha delas.

Cabe preguntarse se ante unha decisiéon do tipo da
que comentamos no seria mais axeitado ter en conta
criterios e fins distintos que os puramente xudiciais.
Se non fose preferible abordar o problema dunha
maneira ampla, tendo en conta que a decisidon toma-
da ten consecuencias importantes sobre a estrutu-
racién da rede urbana da comunidade auténoma e
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que por isto podia ser considerada como un instru-
mento de ordenacién rexional.

Dous son os principios basicos que deben inspirar
unha reforma da actual demarcacién xudicial:

a) Que a adscricion de partidos xudiciais debe fa-
cerse tendo en conta as areas de influencia urbanas
existentes na nosa comunidade autbnoma.

b) Que na elecciéon da cidade cabeza de partido, e
do partido xudicial correspondente, debera terse en
conta a necesidade de estruturar convenientemente
a rede urbana e de reforzar a autoridade de certos
nucleos co fin de convertelos en capitais supraco-
marcais, organizadoras dos servizos xudiciais que
han de prestarse na sua area circundante.

En Galicia existe un mapa comarcal que distribuiu
o territorio en 53 comarcas resultantes (Decreto da
Xunta de Galicia 65/1995), que tefien evidentes si-
militudes, ainda que sen coincidir, cos 47 partidos
xudiciais creados no seu momento. Existe acordo ao
sinalar a demarcacién xudicial coma a orixe histérica
da comarcalizacién galega.



Sobre estas premisas as reformas de organizacién e
xestién da administracion de xustiza pasan a consti-
tuir unha das principais apostas das axendas de re-
forma no noso pais.

No ambito desas medidas de caracter organizacio-
nal, a redefinicion dos territorios da xustiza e da es-
trutura da organizacién xudicial son cuestiéons cen-
trais do debate sobre o sistema de administracién da
xustiza, inducidos por varios factores, en especial,
pola non coincidencia cos procesos de desenvolve-
mento socio-econdmico e mutacién do territorio o
que provoca asimetrias na prestacion xudicial.

O desenvolvemento das novas tecnoloxias da in-
formacion e da comunicacién, asi como das redes
viarias, promovendo a accesibilidade entre distintos
territorios, contrible a promocién do debate sobre
unha nova organizacion territorial da xustiza, permi-
tindo superar as asimetrias existentes na prestacion
xurisdicional.

Na analise da experiencia comparada (Francia, Holan-
da, Austria, Noruega, Suecia e Alemana), a tendencia
xeral dirixese no sentido dunha maior concentracion
da oferta xudicial.
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Por razéns de eficacia, pero tamén de calidade da
xustiza, considérase que os modelos organizativos
territorialmente dispersos que contribien nunha ex-
cesiva atomizacion deben ser abandonados. Isto im-
plicaria, no noso caso, a creacién dunha nova matriz
territorial, mais alongada en relacién o actual mode-
lo, que permitira obter os beneficios nunha escala
maior proporcionando maior flexibilidade na xes-
tion dos recursos humanos e materiais e na xestion
do fluxo procesual. Este modelo de concentracién
debe ser compatible cunha xustiza de proximidade,
0 que se consigue coa vertebracién do territorio me-
diante as correspondentes redes viarias, xa que no
caso contrario agravarianse os “custos” da cualifica-
cion de comarca interior.

Tamén seria importante adoptar o principio de coin-
cidencia entre a division xudicial e a divisién admi-
nistrativa do territorio, o que facilitaria a articulacion
entre o sistema de xustiza e os servizos da Adminis-
tracion que proporcionan os medios auxiliares a xus-
tiza e tefen mapas territoriais propios.

Nas ultimas décadas Galicia experimentou, como
consecuencia da expansiéon do proceso de urbani-



zacion, unha forte secuencia de transformacién das
estruturas socioecondmicas e territoriais preexisten-
tes. Estas dan como resultado a formaciéon dun mo-
delo de organizacion espacial dual entre un eixo li-
toral, o eixo atlantico, densamente urbanizado, onde
se concentra a poboacién e a puxanza econémica,
e un interior de caracter rural compartimentado en
comarcas. O desenvolvemento urbano e funcional
das areas rurais dd como resultado a formacion de
areas de influencia de caracter supramunicipal que
se corresponden con comarcas funcionais. Estas su-
perpoéfiense as tradicionais comarcas coma pezas ba-
sicas da articulacién do territorio de Galicia.

Esta realidade dual provoca asimetrias na presta-
cion xurisdicional e debe ser tida en conta para fixar
a nova demarcacion territorial. En concreto, o eixo
urbano-litoral é un espazo de elevadas densidades
demogrificas onde se establecen procesos de me-
tropolitarizacién e suburbanizacion en torno as ci-
dades de Vigo, Pontevedra, Santiago, A Coruia e Fe-
rrol. Sobre esta franxa espacial concéntrase a maior
actividade empresarial e econémica da comunidade
auténoma. Fora deste eixo, as provincias de Lugo e
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Ourense estrutlranse territorialmente a partir das
respectivas capitais provinciais e polos diversos sub-
sistemas comarcais organizados en torno a unha vila
cabeceira.

Pola siia banda, as comarcas funcionais son un subsis-
tema de asentamentos que depende funcionalmen-
te dun nucleo central cabeceira no que se localizan
actividades comerciais e de servizos con capacidade
para cubrir as necesidades principais da poboacién
da sua contorna.

Esta circunstancia, propiciada polo proceso de ur-
banizacién, orixina que a concepcién da comarca
natural como espazo homoxéneo dende o punto de
vista dos componentes visibles da paisaxe perda
vixencia a favor das comarcas funcionais, medidas a
partir da influencia dos nucleos urbanos que podan,
ou non, coincidir cos limites dunha comarca natural.
Na atraccién exercida por estas cabeceiras pesa de
maneira decisiva factores como a accesibilidade de
cada nucleo, o nivel de servizos que subministra, o
seu papel como centro comercial e econédmico da
zona e a concentracion de actividades terciarias (xus-
tiza, ensinanza, sanidade, ocio, banca, comercio).



A creacién de 6rganos xudiciais nestas areas metro-
politanas, aglomerados urbanos de media e peque-
na dimensién e nas comarcas funcionais debera ter
en conta un conxunto de criterios.

Estes parametros serian a poboacién, atendendo o nu-
mero de habitantes, a perspectiva do seu crecemento
e a distancia en tempo desta poboacién respecto dos
centros cabeceira de prestacién de servizos; o volu-
me de asuntos que soporta o érgano xudicial; a com-
plexidade destes; as redes de comunicacion existen-
tes; a situacion xeografica e econémico-empresarial
da circunscricion e os edificios dispoiibles ou de
nova creacién para a instalacion dos érganos xudi-
ciais xunto coa posibilidade de acceder o sistema de
xustiza a través das novas tecnoloxias.

Unha realidade de este tipo cuestionaria incluso a
actual division provincial, pois é sabido que como
consecuencia das novas redes de comunicacién de-
terminados nucleos de poboacién atépanse agora
mellor comunicados con Santiago de Compostela
que coa sUa capital de provincia (por exemplo, Lalin
ou A Estrada). Isto significa que a poboacién destes
nucleos urbanos reside a menos de media hora dos
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centros de prestacion de servizos publicos da capital
de Galicia.

A planificacion estratéxica e a ordenacion urbana
precisan dun novo modelo territorial mais moderno
que non siga a desenvolverse atendendo aos vellos
limites administrativos dos municipios e das provin-
cias, amplamente superados.

Para este cambio contribuiron decisivamente as pro-
fundas alteracidons do territorio no que respecta a
rede viaria, con enormes logros de accesibilidade in-
terrexional e interurbana.

Baste dicir, a titulo de exemplo, que a actual posta o
dia ferroviaria que impulsa o PEIT (Plan Estratéxico
de Infraestruturas e Transporte) no conxunto de Es-
pafa para o horizonte de 2020 configurariase como
un excelente marco no que colocar unha estratexia
centripeta, urbana e supramunicipal do mapa xudi-
cial, que permitiria definir un anel de cidades e areas
funcionais metropolitanas perfectamente conecta-
das para o trafico de persoas, permitindo a delimi-
tacion de ambitos de planificacidn e xestién xudicial
que recofiezan tanto as novas dinamicas xa existen-



tes como as estratexias de desenvolvemento social e
territorial que se queren impulsar.

Asi, para unha velocidade media ferroviaria de 200
km./h, tédalas areas urbanas (A Coruna-Compostela,
Compostela-Vigo, Vilagarcia-Tui, Pontevedra-Ourense,
Ourense-Lugo, Lugo-A Coruiia, etc.) quedarian situa-
das unhas das outras a tempos medios inferiores os
30 minutos.

De cumprirse estas previsidéns posibilitariase a con-
figuracién, en Galicia, dun mapa xudicial de servizos
modernizado e posto ao dia para as necesidades te-
rritoriais do século XXI.

l1l. CONCLUSION

As asimetrias socioecondmicas, demograficas e de
redes de comunicacion obrigan a repensar profun-
damente o actual modelo de organizacién territorial
da xustiza para dotalo dunha oferta institucional di-
ferenciada que tefa en conta non s6 o volume e a
natureza dos litixios, sendn tamén as caracteristicas
sociais e econdmicas dos lugares aos que afecta.
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A reorganizacién territorial do noso sistema de xus-
tiza non pode facerse de forma illada, debendo que-
dar integrada nunha axenda mdis ampla de reforma
que debe ter como obxectivo mellorar a eficiencia e
a calidade da administracién de xustiza.

Neste senso, a reforma do mapa xudicial debe ar-
ticularse con outras reformas do sistema xudicial,
concretamente con reformas procesuais, reformas
no sentido da modernizacién tecnoldxica e organi-
zacién dos tribunais e coa introducién de métodos
alternativos para a resolucion dos litixios.

Este é pois o reto, superar o actual modelo decimo-
nonico atomizado, asimétrico e descoordinado de
demarcacion xudicial e substituilo por un modelo
territorial definido a partir da nova matriz territorial
resultante da division da comunidade auténoma en
areas metropolitanas, dreas urbanas e comarcas fun-
cionais que constitian unha referencia operativa e
socioléxica non s6 para a Administracion de Xustiza,
senén tamén para todas as administracions publicas,
incluidos os servizos auxiliares dos tribunais (foren-
ses, Imelga...).



Neste senso, unha reforma moderna, con potenciali-
dade para servir a nosa comunidade auténoma, aos
cidadans e a realidade econémico-empresarial debe
ter como horizonte unha perspectiva temporal sufi-
cientemente ampla que non poida quedar reducida
a unha simple media decena de anos.
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7

LUIS VILLARES NAVEIRA

Xuiz

Dun tempo a esta parte algun sector social minorita-
rio, que logo foi secundado por unha parte da clase
politica, vén de presentar un discurso publico con
relacién a lingua galega cuestionable dende o punto
de vista xuridico & luz dos principios e valores que
informan a Constitucion (CE) e o Estatuto de Autono-
mia de Galicia (EAG).

Sostén alguén que a liberdade individual que nos
asiste a cada persoa é atributo que ten que nos
permitir escoller o idioma en que queiramos falar
e actuar, sen que -singularmente o poder publico-
nos poda imponer naquel no que debemos facelo.
Esta liberdade, que denominan de opcion linguistica,
proxéctana especialmente no eido do ensino, ainda
que nos ultimos tempos estdn ensaiando a sua aplica-
cion no eido da funcién publica. Varias cousas dében-
se comentar a esta cadea de siloxismos, pois baixo
o aparentemente impoluto razoamento omitense
circunstancias que impiden chegar as conclusions
que pretenden os promotores desta nova filosofia
linglistica.

A liberdade individual como maior atributo do ser
humano logo da vida abre nesta materia un discurso
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que seduce a todo o mundo, porque todos estaran
de acordo en que nada debe haber que coarte a ca-
pacidade de autodeterminacion das persoas. Neste
sentido, o sistema constitucional asenta un dos seus
piares na garantia dun réxime de liberdades, o que
arraiga ainda mais o discurso dos que empregan esta
bandeira. Ocorre sen embargo que o mundo onde
se toman as decisions, onde se fan as escollas entre
opciéns, non é unha formulacion tedrica na que a
decision estea desprovista de factores condicionan-
tes, distorsionantes ou mesmo impeditivos do que
en cada momento sexa obxecto da eleccién. Vela-
qui o enfrontamento entre dous mundos, o do ser
e o do deber ser. No segundo hai unha descricién
idilica das cousas, mentres que no primeiro se toma
en consideracion como son realmente. Por iso, a for-
mulacién da hipotese dunha liberdade de eleccion
de lingua, a toma de decisién e posicion sobre que
lingua empregar, se ben en termos abstractos pdde-
se enunciar sen ter en conta a realidade, para o seu
ensaio social ten que ser vista non dende unha pers-
pectiva de laboratorio, senén tendo en conta o mun-
do, a sociedade en que esa liberdade se presenta.
Sexamos honestos e contextualicemos os siloxismos



sobre a liberdade individual, neste caso aplicados a
postulados lingliisticos en determinados sectores da
vida publica.

Para que un suxeito poida tomar unha decisién entre
varias opcions que se lle presenten, ten que ser libre
para facelo. E dicir, non pode ter mais razéns nin mais
presiéns para decidir que as que en cada momento
Ile dite a sua propia conciencia. Para que se dean as
condiciéns de liberdade para escoller a lingua que se
quere falar, compren dous requisitos, un de caracter
obxectivo e outro subxectivo.

O obxectivo consiste en que se dean os elementos
facticos que permitan ao suxeito optar por unha ou
outra lingua, e que estan constituidos polo cofece-
mento suficiente destas, como para desenvolverse
nelas, o que se denomina competencia linglistica.
E obvio: s6 pode escoller falar un dos dous idiomas
quen cofiece os dous. Se sé cofiecemos un non so-
mos libres, porque non podemos escoller entre cou-
sas distintas. SO teriamos unha opcién: a Unica lingua
que cofecemos. Polo tanto, non se pode falar aqui
verdadeiramente de liberdade para escoller. Non so-
mos libres porque non podemos escoller.
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O requisito subxectivo s6 se pode analizar cando
concorre o obxectivo. Partindo desta base, a segun-
da condicién implica que para a toma da decisién
non pode haber factores ambientais que distorsio-
nen ou condicionen o proceso ben de formacién da
vontade, ben da sua execucion. Ambos os dous son
vicios no exercicio do dereito, que se producen en
momentos diferentes, pero que nacen no interior do
suxeito. O vicio na formacién da vontade é aquel no
que as premisas que escollemos para decidir funda-
méntanse a partir de conceptos aprendidos que se
asocian a experiencias individuais ou sociais nega-
tivas —incluso carentes de xustificacién e ainda que
non sucedesen na realidade-: os prexuizos. Pode
ainda suceder que o suxeito decidise optar nun de-
terminado sentido, pero exteriorice a sla vontade
en sentido distinto (oposto) polo temor ao rexeita-
mento social da exteriorizacién da sua conduta. En
ambos casos o resultado é o mesmo: desaparece a
posibilidade de eleccion, porque entran variables
externas que vician con caracter esencial a escolla.
Polo tanto non se pode falar de liberdade ao care-
cermos de pardmetros que nos permitan escoller en
igualdade de condiciéns. Se trasladamos a analise ao



campo da eleccién linglistica, ambos defectos —na
formacién ou exteriorizacién da vontade- respon-
den ao concepto de diglosia. Nétese que para existir
esta situacion ten que concorrer previamente o ele-
mento obxectivo: cofiecemento suficiente de duas
linguas que permita iniciar un proceso de reflexion
interno que desemboque na opcién por unha delas.

En definitiva, para escoller libremente que lingua
empregar temos que:

a) posuir competencia lingliistica en ambas linguas, e

b) carecer de prexuizos persoais e presidns sociais
que condicionen a liberdade da nosa eleccién.

O enxergado ata este momento é predicable de
calquera sociedade onde estean presentes dudas ou
mais linguas, calquera que sexa a causa anterior da
situacion actual. COmpre agora preguntarse se na
sociedade galega se dan as condiciéns para unha
escolla libre de lingua: é dicir, se os individuos que a
forman tefien competencia lingtistica en ambas lin-
guas coexistentes e se forman a stia vontade de falar
unha ou outra sen prexuizos e sen presiéns ambien-
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tais. A tarefa que temos por diante é pois descritiva,
do que se encarga a sociolingliistica.

Como seria un atrevemento e un intrusismo pola mifia
parte tirar as mifas propias conclusiéns sobre a situa-
cion das linguas en Galicia, acudirei aos organismos
encargados do seu estudo. Todos eles constatan
varias situacions: a xente mais maior carece na sua
meirande parte de competencia lingliistica para ler
ou escribir correctamente en galego (cousa que non
sucede co casteldn), incluso entre os que son gale-
gofalantes e entre os segmentos mais novos da po-
boacion, se ben a competencia para ler e escribir en
galego é maioritaria, existe unha crecente deficien-
cia na competencia para a expresién oral dos que
non son falantes habituais de galego, moi numero-
sos sobre todo nas contornas urbanas. Quebra con
esta diagnose a concorrencia da primeira das pre-
misas para a eleccion libre: o conecemento axeitado
de determinados grupos de poboacién de ambas as
linguas (en concreto do galego), polo que realmen-
te non van poder exercer o seu dereito a escoller en
que lingua falar ou escribir sinxelamente porque non
o saben facer correctamente.



Pero é que ademais todos os estudos revelan unha
tendencia constante & baixa no nimero habitual de
persoas que empregan unha das linguas, o galego,
e como en determinadas situaciéns sociais incluso
sendo habituais galegofalantes cambian de lingua, o
que obxectiviza unha anomalia, consistente no des-
terro do emprego do galego nese contexto social,
ao tratar con determinadas persoas en determina-
dos lugares. Isto evidencia un temor ou un prexuizo
na toma de decisiéon sobre o emprego da lingua ne-
ses contextos, o que vicia o exercicio do dereito, fai
que a decisién que se toma sobre o emprego dunha
ou outra lingua non sexa libre, estea presidido por
prexuizos internos ou presiéns ambientais, ambas
manifestacions de diglosia. Estes factores explican
tamén a progresiva perda de transmisién xeracional
da lingua, pois falaselles aos nenos na que os pais
consideran que van ter menos problemas para se
desenvolver socialmente. A constatacién desta si-
tuacion fixérona organismos independentes, proce-
dentes de distintas institucions e a sua diagnose foi
asumida por todo o espectro politico galego, logo
dun amplo traballo de consulta, de xeito que ningun
colectivo civil ou politico con relevancia social ficou
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excluido da andlise e foi vontade politica unanime
dar forma de norma xuridica ao Plan Xeral de Nor-
malizacién da Lingua Galega, tanto 4 diagnose coma
ao tratamento, evidenciado nunha serie de medidas
tendentes a inverter a situacién, para acadar que os
cidadans/as que compofien a sociedade galega po-
dan escoller con liberdade a lingua na que desexen
falar.

Asi pois no mundo real non se dan as condiciéns
nin obxectivas nin subxectivas para que os indivi-
duos podan optar con liberdade que lingua queren
empregar, en concreto non se dan para que podan
escoller libremente o galego. E daquela, que? A CE
di que vivimos nun Estado social e democratico de
Dereito, o que implica que nos dotamos dun siste-
ma de dereitos e liberdades que nos permite ser un
pouco mais felices. Pero as declaraciéns de dereitos,
se non se traducen en feitos, non valen de nada. De
que sirve a proclamaciéon do dereito & salde se non
hai hospitais? E a educacidn sen escolas? O poder
publico non se pode limitar a enunciar dereitos, ten
que crear as condiciéns para que estes se podan fa-
cer efectivos.



Doutra banda, non esquezamos que nunha socieda-
de como a galega, que vén caracterizada pola exis-
tencia de duas linguas oficiais (art. 5 EAG), o dereito
que asiste aos cidadans a se desenvolver en calquera
delas non queda garantido se estes non poden es-
coller con liberdade falar unha ou outra, o que os
fai desiguais, e cautivos dunha desigualdade non
xustificada e polo tanto arbitraria, que non debe ser
consentida polo poder publico, posto que a nosa CE
proclama o principio de igualdade de todos os cida-
déns ante a Lei (art. 14 CE), e se temos unha parte
da sociedade que non pode optar polo seu dereito
a optar por unha das linguas oficiais, o galego, ben
por desconecelo, ben por medo 4s consecuencias
ambientais do seu uso, quebra o principio de igual-
dade ante esa lei, que reconece un dereito que non
todos estan en condicions de exercitar.

Vemos pois que o exercicio do tan predicado ulti-
mamente dereito de opcion linglistica tropeza na
realidade coa dificultade de escoller con liberdade a
lingua e a desigualdade que fronte ao exercicio dese
dereito se evidencia entre aquela parte da cidadania
que si pode optar e a que non pode.
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Como se dixo, que Espafna sexa un Estado social e
democratico implica que non pode quedar indife-
rente ante estas situaciéns de desigualdade e falta
de liberdade, manifestadas na imposibilidade de
eleccién libre de lingua. Por isto mesmo o art. 9.2.
CE establece que “Corresponde aos poderes publi-
cos promover as condicions para que a liberdade e
a igualdade do individuo e dos grupos nos que se
integra sexan reais e efectivas; remover os atran-
cos que impidan ou dificulten a sua plenitude e fa-
cilitar a participacion de todos os cidadans na vida
politica, econédmica, cultural e social”. Esta clausula,
fundamental para o Estado social, situada no Titulo
Preliminar da CE, obriga aos poderes publicos a ac-
tuar cando os cidadans, individual e colectivamen-
te, non poden acadar as condicidns que lles permita
ser realmente libres e chamaos para arrombar coas
desigualdades persoais e sociais. E todo isto, como
principio fundamental de lexitimacion da accién do
poder publico, que existe precisamente para acadar
mediante o goberno e os medios de todos que nin-
guén quede excluido da efectividade dos dereitos
que se lle recofiecen, tamén os linguisticos.



Dado que o exercicio dos dereitos linglisticos non
estd no mundo da realidade garantido polas ra-
z6ns expostas para o galego (falta de competencia
e prexuizos ou presidns sociais) cae sobre o poder
publico o deber de remover as condiciéns para que a
liberdade e igualdade dos cidadans para falalo sexa
equiparable & do castelan. E isto significa necesaria-
mente unha politica de fomento cara a lingua gale-
ga, de discriminacion positiva, favorecedora, premia-
dora e acolledora deste idioma en ambitos denantes
non vehiculizados en galego, o que se denomina
tecnicamente normalizacién linglistica. Supén isto
unha quebra do principio de igualdade en relacién
ao castelan? En ningiin modo, porque o que prohibe
a CE é a discriminacion arbitraria, que se realizasen
politicas publicas que levasen a unha inxustificada
desigualdade de trato: pola contra avala a interpre-
tacién de que hai que tratar igual o que é igual e
desigual o que é desigual. Por esta razén se explica
a constitucionalidade de normas que protexen e pri-
man aos mais débiles, dende o punto de vista indi-
vidual e colectivo: porque non estan en igualdade
de condicidns que os demais, e compre favorecelos.
Coas medidas de fomento da lingua galega sucede
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igual: estan xustificadas porque tratan de superar a
situacion de desigualdade dos cidadans & hora de
escoller en cal das linguas oficiais desenvolverse.
Por iso as leis de normalizaciéon linglistica, as sub-
vencions ou os tratados internacionais que ratificou
o Estado son conformes coa CE: porque esta recofie-
ce non sO que se pode, sendn que se debe apoiar e
discriminar positivamente ao galego. E cal é o limite:
que ambas as linguas oficiais estean en igualdade
de condiciéns. No caso galego, 4 vista dos datos de
sociolingliistica, remataria o dia en que toda a po-
boacion tefa plena competencia linglistica tanto
lectoescrita como oral en ambas as linguas, e cando
estean desterrados dos individuos os prexuizos de
seleccién de idioma en funcién do contexto social
no que se desenvolvan.

Por estas razéns aquelas persoas, colectivos e parti-
dos politicos partidarios da liberdade de opcioén lin-
gulistica deben apoiar vehementemente as medidas
de fomento do galego e, tendo en conta a evolucidn
sociolingliistica de Galicia, deben ponerse a fronte
da reivindicacién perante os gobernantes de maio-
res medidas de promocién, para acadar que todo o



mundo, e non s6 os que queren falar castelan, tefan
liberdade para facelo. Ese dia toda a cidadania pode-
rd proclamar que ten liberdade, tamén lingdistica.
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